GEOGRAPHICALIA (2005), 48, 77-99

EL CAMINO HACIA LA SOSTENIBILIDAD EN EL PAIS
VASCO. LA AGENDA 21 EN VITORIA-GASTEIZ"'

Galdos Urrutia, R. & Ruiz Urrestarazu, E.
Dpto. de Geograffa, Prehistoria y Arqueologfa.
Universidad del Pals Vasco. C/Tomés y Valiente, s/n. 01006 Vitoria-Gasteiz
E-mail: fgpgaurr@vc.ehu.es

Resumen: El articulo aborda las actuaciones llevadas a cabo por el
Departamento de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno
Vasco para impulsar la implantaciéon de la Agenda 21 Local en los municipios
vascos. Se hace especial hincapié en la promocién del trabajo en red a través de
la cooperacién intermunicipal. Como estudio de caso, se ha elegido el munici-
pio de Vitoria-Gasteiz, pionero en la regién en la puesta en marcha de dicha
Agenda 21 Local, lo que permite realizar una primera valoracién de sus logros
y fracasos.
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Summary: The article deals with actions carried out by the Department of
Environment and Regional Planning for the Basque Government in order to sup-
port the introduction of Local Agenda 21 in Basque municipalities. Special
emphasis is placed on networking via intermunicipal cooperation. By way of a
case study, the municipal area of Vitoria-Gasteiz ~pioneer in the region for
implementing the said Local Agenda 21— has been chosen, providing an oppor-
tunity to make an initial assessment of its achievements and failures.
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1. Origen y desarrollo de la Agenda 21 Local

En 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas acordé la celebracién de una
Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo, la cual tuvo lugar en 1992 en la ciu-
dad brasilena de Rio de Janeiro (Cumbre de Rio o Cumbre de la Tierra). Participaron
175 delegaciones nacionales, convirtiéndose en la primera reunién internacional de
dicha magnitud realizada después del final de la guerra fria; en ella se comprometie-
ron a promover el desarrollo sostenible. Entre sus logros figuran la concertacién de
dos acuerdos internacionales (Convenio Marco sobre el Cambio Climatico y Convenio
sobre la Biodiversidad), la formulacién de una Declaracién de principios y la elabo-
racién de un Programa de accién sobre Desarrollo Mundial Sostenible, mas conocido
como Programa o Agenda 21.

El Programa 21 es fundamentalmente una guia para la aplicacién de un nuevo
modelo de desarrollo, un modelo que se define por su sostenibilidad en el manejo
de los recursos naturales, en la preservacién de la biodiversidad, ecuianime y justo
tanto en las relaciones econdmicas entre las naciones como en la distribucion de la
riqueza nacional entre los diferentes segmentos sociales, econémicamente eficiente y
politicamente participativo y democratico. En el PreAmbulo, se exhorta a los gobier-
nos a que adopten estrategias nacionales para el desarrollo sostenible que deben ela-
borarse con una amplia participacién de todos los sectores; se reconoce el papel de
vanguardia de los gobiernos nacionales en el proceso de cambio pero se insiste en
la necesidad de que actlien en asociacidn con organizaciones internacionales, con
autoridades regionales y locales asi como con asociaciones civiles. Al alentar la par-
ticipacion mas amplia del puiblico y la participacién activa de las organizaciones no
gubernamentales, el Programa 21 apuesta de forma decidida por reforzar la sociedad
civil, la responsabilidad civica y por que los ciudadanos dejen de ser sujetos pasivos
y se incorporen al esfuerzo de la sostenibilidad (Riego Artigas, 2004). El Programa 21
es un plan de objetivos amplios que propone una serie de politicas a llevar a cabo
en todas aquellas areas relacionadas con el desarrollo sostenible. Se estructura en 4
secciones: 1) Dimensiones sociales y econdmicas, 2) Conservacidn y gestién de los
recursos, 3) Fortalecimiento del papel de los grupos sociales, y 4) Medios para la
puesta en practica.

Aunque es un plan de accién mundial para el desarrollo sostenible, debido a las
interrelaciones existentes entre los procesos globales y las acciones locales, los logros
a escala global requieren logros a escala local. Es por este motivo que el Programa
21 atiende la escala local a la que dedica de forma exclusiva el capitulo 28
Autoridades locales y Agenda 21, que se incluye en la seccién 3. En su punto 1 se
sefiala que “Como tantos de los problemas vy de las soluciones de que se ocupa la
Agenda 21 se relacionan con las actividades locales, la participacién y cooperacion
de las autoridades locales constituirin un factor determinante para el logro de los
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objetivos del Programa” y afiade que las autoridades locales, al ser las mis cercanas
a los ciudadanos, “desempefian una funcién importantisima en la educacién y movi-
lizacién del publico en pro del desarrollo sostenible”. Este capitulo contiene ademas
una propuesta de objetivos y de actividades a desarrollar. Asi, se propone que para
el ano 1996 “la mayorfa de las autoridades locales de cada pais deberian haber lle-
vado a cabo un proceso de consultas con sus respectivas poblaciones y haber logrado
un consenso sobre una Agenda 21 Local para la comunidad”, objetivo que ha estado
lejos de alcanzarse; igualmente se propone incrementar la cooperacién y coordina-
cién entre autoridades locales con el fin de aumentar el intercambio de informacion
y experiencias. Del mismo modo se insta a las autoridades locales para que ejecuten
vy supervisen programas encaminados a lograr que las mujeres y los jévenes estén
representados en los procesos de adopcidn de decisiones, planificaciéon y ejecucion.
Como actividades a desarrollar se propone que cada autoridad local inicie un didlogo
con sus ciudadanos, organizaciones locales y empresas privadas y apruebe una
Agenda 21 Local (A210).

En Europa el proceso de implantacion de la A21L arranca con la 7 Conferencia
de Ciudades vy Pueblos Europeos Sostenibles celebrada en 1994 en la ciudad danesa de
Aalborg, impulsada por el International Council for Local Environmental Initiatives
(ICLED), organismo creado en 1990 con el objetivo de aglutinar a nivel internacional
a todos los gobiernos locales, regionales y nacionales comprometidos con el desa-
rrollo sostenible. Este organismo ha tenido un papel destacado en la implantacién de
la A21 L. A Aalborg acudieron 80 autoridades locales y 253 representantes de organi-
zaciones internacionales v miembros de administraciones y entidades privadas, los
cuales aprobaron la Carta de las ctudades europeas hacia la sostenibilidad o Carta
de Aalborg. Este documento consta de tres partes. En la primera, Declaracién de con-
senso. Las ciudades europeas hacia la sostenibilidad, las ciudades firmantes se com-
prometen a integrar los principios de sostenibilidad en todas las politicas locales con
el fin de conseguir una equidad social, una economia sostenible y la sostenibilidad
ambiental y a seguir el mandato del Programa 21 de trabajar con todos los sectores
(ciudadanos, empresas, grupos de interés) en el desarrollo de las A21Ls. En la
segunda parte, Campana de las ciudades europeas sostenibles, se responsabilizan a
“trabajar juntas para un desarrollo sostenible en un proceso de aprendizaje a partir de
la experiencia y de los éxitos conseguidos a escala local” y a poner en marcha la cam-
pafa de ciudades europeas sostenibles para animar y apoyarlas en su tarea a favor
de la sostenibilidad. La tercera parte, Implicacion en el proceso de las Agenda 21
Locales: Planes de accion local a favor de la sostenibilidad, recoge el compromiso de
las ciudades de alcanzar un consenso sobre la A21L antes de finalizar el afio 1996, de
acuerdo con el mandato establecido en el capitulo 28 del Programa 21. La Carta de
Aalborg fue firmada inicialmente por 80 municipios europeos.

Dos afios mds tarde, en 1996, se celebrd en Lisboa la 2% Conferencia Europea
sobre Ciudades y Pueblos Sostenibles en la que participaron 1.000 representantes de
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autoridades locales y regionales de toda Europa, que conocieron la situacién del pro-
ceso de A21L en 35 paises europeos v refrendaron el documento Plan de Accion de
Lisboa: de la Carta a la Accion, también conocido como Carta de Lisboa. Este docu-
mento confirma que la Carta de Aalborg es uno de los mejores puntos de inicio para
un proceso de A21L y que deben ser las autoridades locales las principales dinami-
zadoras del proceso. También se propone el establecimiento de alianzas entre auto-
ridades, en forma de asociaciones, redes y campanas con el fin de ganar fortaleza.
Para esa fecha la Carta de Aalborg habia sido firmada por 250 autoridades locales y
regionales.

En la 3* Conferencia, en Hannover en el afio 2000, se realizé un balance sobre la
Campana de las ciudades europeas sostenibles y se aprobd la Declaracion de
Hannover de los Lideres europeos mumnicipales en el umbral del siglo XXI. Con este
nuevo documento los participantes declaran su apoyo a la integracion europea y a la
ampliaciéon de la UE; exhortan a las instituciones europeas a dar prioridad al desa-
rrollo local sostenible y a los gobiernos nacionales a apoyar la implantacién de la
Agenda 21 y acuerdan el establecimiento de un conjunto de indicadores europeos
comunes que permitan comparar los cambios realizados entre las ciudades europeas.

Al cabo de diez afios de la primera reunidn, en 2004, se eligié de nuevo la ciu-
dad de Aalborg para celebrar la 4% Conferencia de las ciudades europeas sostenibles,
conocida como Aalborg+10, en la que se realizé una revisién de los 10 afios de tra-
bajo dedicados a la sostenibilidad local, evaluindose los avances y dificultades del
proceso. En esta ocasién los cerca de 1.000 representantes que acudieron firmaron
un documento conocido como los Compromisos de Aalborg que consta de 10 puntos
los cuales hacen referencia a una serie de aspectos en los que se quiere avanzar: par-
ticipacién ciudadana, gestién urbana, gestién eficiente de recursos naturales, con-
sumo responsable, planificaciéon urbana que evite la urbanizacion difusa y promocion
de la arquitectura sostenible, mejor movilidad y menos transito, accidn local para la
salud, economia sostenible, equidad social y responsabilidad local ante el cambio cli-
mitico. Con anterioridad se habia adoptado en 2001 a propuesta de la Comision
Europea la Estrategia Europea para un desarrollo sostenible. Supone una apuesta por
una actuacién politica a largo plazo que sea capaz de hacer frente a las consideradas
principales amenazas al desarrollo sostenible (calentamiento global, pobreza y exclu-
sion social, envejecimiento de la poblacion, pérdida de biodiversidad, congestién en
el transporte y desequilibrios regionales). La estrategia incluye por un lado una serie
de propuestas y recomendaciones transversales encaminadas a mejorar la eficacia de
la actuacidn politica y a crear las condiciones para el desarrollo sostenible, y por otro
una serie de objetivos primordiales y medidas especificas a escala comunitaria para
responder a los principales retos del desarrollo sostenible en Furopa. Recogen los
compromisos adquiridos en la cumbre de Lisboa de 2000 en el ambito de la politica
social (medidas contra la pobreza v la exclusidn social y medidas para hacer frente a
las repercusiones econémicas y sociales derivadas del proceso de envejecimiento) a
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los que afiade nuevos objetivos dirigidos a limitar el cambio climatico e incrementar
el uso de energias limpias, a actuar en una amplia gama de politicas con un enfoque
global y transectorial, a dar respuesta a las amenazas a la salud publica, a gestionar
de modo mas responsable los recursos naturales y a mejorar el sistema de transporte
y la ordenacion territorial.

2. La Agenda 21 Local en el Pais Vasco

El concepto de sostenibilidad aparece por primera vez en la legislacion vasca en
el ano 1998, cuando se aprueba la Ley General 3/1998 de Proteccion del Medio
Ambiente del Pais Vasco, en la que se expresa la decision de adoptar un modelo de
desarrollo sostenible (Echebarria & Aguado, 2004). Tres afios mds tarde en el
Compromiso por la Sostenibilidad del Pais Vasco del ano 2001 se expresa de nuevo
el acuerdo firme para avanzar hacia un nuevo modelo de desarrollo basado en la sos-
tenibilidad, mediante la aplicacién de principios que han de definir la estrategia acor-
dada para el Pais Vasco, tales como la solidaridad intergeneracional e internacional,
la cohesién y participacion social, el principio de precaucidn, la necesidad de inte-
grar la variable ambiental en todas las politicas sectoriales y la apuesta por la ecoefi-
ciencia. En el afio 2002 se da un paso mads al aprobarse la Estrategia ambiental vasca
de desarrollo sostenible 2002-2020, que establece una serie de metas ambientales a
largo plazo que debe alcanzar la sociedad para garantizar un nivel optimo de calidad
de vida para las generaciones actuales y las futuras. La eleccidn del afo 2020 como
horizonte estratégico hace coincidir la Estrategia vasca con la Estrategia Europea para
un Desarrollo Sostenible. Las metas propuestas son cinco: garantizar un agua, aire y
suelos limpios v saludables; una gestién responsable de recursos naturales y residuos;
proteccion de la naturaleza y biodiversidad, equilibrio territorial y movilidad y limitar
la influencia del cambio climatico. Se establecen una serie de acciones y un total de
223 compromisos para cuya realizacion se fija un horizonte temporal. Uno de estos
compromisos obliga a que todos los municipios vascos de mis de 5.000 habitantes
deberfan tener disefiado su programa de A21L para el ano 2006, ya sea de manera
individualizada o comarcal.

La promocién de la A21L ha sido asumida por el Departamento de Ordenacion
del Territorio y Medio Ambiente conjuntamente con THOBE (Sociedad Publica de
Gestién Ambiental) (Echebarria & Aguado, 2002). Los resultados han superado con
creces las previsiones. A mediados de 2005 un total de 192 municipios estdn traba-
jando en fases mas o menos avanzadas en la implantacién de la A21L, lo que supone
cerca del 78% de todos los municipios vascos. Esta cifra afecta por tanto no sélo a
aquellos municipios que cuentan con mas de 5.000 habitantes, 64 en total, sino que
también incluye a otros 130 de tamano demogrifico inferior. El avance que se ha
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dado en pocos afios es notable: en el afio 2002 sélo 18 municipios estaban implica-
dos en la A21L; en 2005, 192.

Dado el escaso tamafio de la mayoria de los municipios vascos, sus ayuntamien-
tos no disponen de los recursos humanos, técnicos y econdmicos necesarios para
poner en marcha un proceso de A21L. Muchos de ellos, por ejemplo, carecen de téc-
nicos municipales en medio ambiente. Para superar estas carencias estructurales se
ha propiciado el trabajo en grupo, en asociacién y red, siguiendo las propuestas emi-
tidas por la Segunda Conferencia de Lisboa. En este sentido, las convocatorias anua-
les del Departamento de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente que se pusie-
ron en marcha en 1998 para acceder a subvenciones para el diseno, desarrollo y/o
ejecucion de Planes Locales de Accién Ambiental, han ido dirigidas tanto a ayunta-
mientos como a asociaciones municipales (caso de Mancomunidades). Asimismo, en
la Guia prdctica para la implantacion y desarvollo de la Agenda Local 21 en los muni-
cipios de Euskadi elaborada por el mismo Departamento en el afio 2000 se insiste en
el papel relevante que en el proceso de implantaciéon y desarrollo de la A21L pueden
tener las agrupaciones municipales (Mancomunidades y Cuadrillas) como entidades
locales territoriales con competencias y servicios delegados por los municipios. En
concreto se les asignan dos funciones: impulsar y colaborar en la implantacion de la
A21L. Se reconoce que la labor de estas agrupaciones beneficia a todos los munici-
pios que las integran pero sobre todo a los mis pequefos.

La promocién del trabajo en grupo se pone en marcha por parte del Gobierno
Vasco con el Programa de Promocion de Agenda 21 Locales en Municipios Vascos
2000-2003 dentro del cual se configura el organismo Udaltalde 21. Este se define
como un grupo de trabajo formado por diferentes municipios (entre 4 y 15) con el
objetivo comtn de implantar la A21L. Un Udaltalde esta integrado por:

* una serie de municipios que se comprometen a iniciar el proceso de A21L

* una entidad coordinadora , que puede ser una agencia de desarrollo comarcal o
una entidad local territorial (mancomunidad o cuadrilla) y que serd la encargada de
dinamizar y coordinar las actividades, gestionar el presupuesto para la puesta en mar-
cha de las actuaciones comunes y apoyar a los municipios de menor tamafio

* la Sociedad Pudblica IHOBE y la Diputacién correspondiente, que serdn los orga-
nismos encargados de promover la constituciéon de Udaltaldes, de fomentar la cola-

boracion y participacion entre el grupo de municipios y de trasmitir las experiencias
de otros Udaltaldes.

De forma experimental en el afio 2000 se puso en marcha e} primer Udaltalde 21,

un proyecto piloto en el que participaron 9 municipios de las tres provincias: dos de
Alava (Amurrio y Llodio), tres de Vizcaya (Basauri, Erandio y Santurtzi) y cuatro de
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Guiptzcoa (Azkoitia, Azpeitia, Legazpi y Zarautz). Este Udaltalde estuvo en funcio-
namiento hasta el afio 2001 momento en que cada uno de los municipios citados ela-
boraron su Plan de Accién Local (PAL). Finalizada esta experiencia piloto, las admi-
nistraciones a partir de 2002 han promovido la creacién de nuevos Udaltaldes en los
que se han ido integrando la mayoria de los municipios vascos. Hasta mediados de
2005 se habian creado 21 Udaltaldes, en los que participan o han participado un total
de 184 municipios (mapa 1). En la actualidad sélo funcionan catorce pues los siete
restantes se han disuelto una vez que han cumplimentado las fases iniciales del pro-
ceso de A21L: diagnéstico ambiental, social y econdmico, formulacién y priorizacién
de objetivos, elaboracién del PAL y puesta en marcha de canales estables de partici-
pacién ciudadana. Las entidades colaboradoras integradas en los Udaltaldes son de
naturaleza diversa: en alguno este papel le corresponde a Mendikoi (Sociedad publica
del Gobierno Vasco para la Formacién, Promocién y Desarrollo Rural); en otros casos
son Mancomunidades o Cuadrillas; lo mis frecuente es que sean agencias de desa-
rrollo las que asuman las funciones de entidad colaboradora. El nimero de munici-
pios implicados ayuda a dimensionar la importancia del proceso. De un total de 192
municipios que estin desarrollando en diferente fases la A211,, 182 estdn o han estado
agrupados en Udaltaldes, 10 trabajan de forma individual (en Bizkaia son los de
Bilbao, Amorebieta-Etxano, Barakaldo, Getxo y Leioa; en Gipuzkoa, San Sebastidn y
Tolosa; y en Alava, Vitoria-Gasteiz, Valdegovia y Lantarén) y 57 no han iniciado toda-
via este proceso.

La método de trabajo es comin a todos los Udaltaldes durante su periodo de
vigencia que no debe superar los 18 meses. En ese afio y medio de vida, cada
Udaltalde debe completar una serie de fases que culminan con la implantacion y el
seguimiento de la A21L:

a) Fase pre-operacional: con una duracién de tres meses, es la fase en la que, una
vez que los municipios han adoptado un compromiso serio con la Sostenibilidad, se
firma el convenio para la creacién del Udaltalde.

b) Fase de disefio: en los 15 meses siguientes cada municipio del Udaltalde debe
poner en marcha mecanismos para la participacion e implicacién de los técnicos
municipales de los distintos departamentos, elaborar un diagndstico sobre la situacién
ambiental del municipio, formular lineas estratégicas para la resolucién de los pro-
blemas ambientales detectados y establecer una serie de indicadores de sostenibili-
dad. Por dltimo se deben concretar los objetivos en una serie de actuaciones que con-
formaran el PAL. Es en esta fase, en concreto en la subfase de diagndstico ambiental,
econdémico y social cuando se incorpora la participacion ciudadana.

¢) Fase de implantacién y seguimiento: a partir del aio vy medio, con la implanta-

cién del PAL se abre una nueva etapa que requiere su seguimiento y control mediante
los indicadores de sostenibilidad que permitirdn evaluar el grado de eficacia de las
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acciones implementadas. Es en este momento cuando cesa la labor del Udaltalde y
por tanto se procede a su disolucién.

El PAL, definido como un instrumento para orientar la gestién y las politicas loca-
les en pro de la sostenibilidad, se constituye en el elemento fundamental de la A21L
(IHOBE, 2004). A diferencia de otros instrumentos de planificacién utilizados por los
municipios, el PAL se caracteriza por integrar el desarrollo sostenible como objetivo
fundamental y la participacion ciudadana como elemento intrinseco del proceso de
planificacion. En su elaboracién el PAL debe potenciar su cardcter sostenible, estraté-
gico, transversal, participativo y operativo. Su periodo de ejecucién suele ser de un
miximo de 5 afios, diferenciando actuaciones a corto plazo (1 afio), medio (2-3 afos)
o largo plazo (4-5 afios). Su implantacion efectiva entrafa una serie de problemas,
algunos comunes a todos los municipios (estructuras municipales muy departamen-
talizadas; falta de formacién e implicacién de los técnicos municipales; escasa fun-
cionalidad del PAL como instrumento efectivo de gestién; insuficiente liderazgo y
consenso politico; dificultades para mantener un proceso participativo) y otros con
mayor incidencia en los de menor tamano (inexistencia de recursos humanos para el
impulso del proceso; escasez de presupuesto; existencia de acciones que superan la
capacidad de gestién municipal).

Desde el Departamento de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente se ha tra-
bajado también en la elaboracién de un listado de indicadores de sostenibilidad
comunes para todos los municipios: son 12, en su mayoria de caricter medioam-
biental, tal como se especifica en el anexo 1. Este listado puede ser complementado
con otros de caracter especifico en funcién de las necesidades de cada municipio. El
mismo Departamento ofrece en la Guia metodologica para el cdlculo de ndicadores
de Sostenibilidad Local en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco. Indicadores de
Agenda Local 21 una propuesta de 20 indicadores especificos que incluye tanto indi-
cadores medioambientales como socioecondmicos (IHOBE, 2003).

Una vez aprobado el PAL, el trabajo en grupo puede continuar si los municipios
optan por integrarse en Udalsarea 21 (Red Vasca de Municipios hacia la
Sostenibilidad). Esta red se constituyd en el ano 2002 con el objetivo de coordinar y
cooperar en la ejecucion de los PALs, contribuyendo de este modo a dinamizar las
A21Ls de los municipios adscritos a dicha red, a la que pertenecen 66 (mapa 2).
También pertenecen a ella las Diputaciones Forales de las tres provincias, la
Asociacién de- Municipios Vascos (EUDEL) y el Departamento de Ordenacién del
Territorio y Medio Ambiente /IHOBE. Esta ultima sociedad asume la Secretaria
Técnica de la red y por tanto se encarga de dinamizar y coordinar las tareas que
implica el trabajo en grupo asi como de realizar todas las labores administrativas deri-
vadas de la gestién de la misma. La incorporacién a Udalsarea 21 supone el cumpli-
miento de los siguientes requisitos:
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a) Un compromiso con la sostenibilidad explicitado en la ratificacion del
Compromiso por la Sostenibilidad del Pais Vasco y/o la Carta de Aalborg. Hasta el
momento 74 municipios se han adherido al primer documento y 91 al segundo. b)
Realizacion de un diagnéstico ambiental y elaboracion de un PAL plurianual. ¢)
Formalizacidn de canales para la participacion ciudadana.

En 2004 Udalsarea 21 se adherié al ICLEI (International Council for the Local
Environmental Initiatives), impulsor de la Conferencia de Aalborg en 1994 y referente
internacional de la sostenibilidad local. También en dicho afio se firmé un convenio
con la Xarxa de Ciutats { Pobles Cap a la Sostenibilitat de Catalunya con el objetivo
de impulsar iniciativas comunes entre municipios vascos y catalanes.

3. La Agenda 21 Local en Vitoria-Gasteiz

Aunque son mayoria los municipios vascos que han iniciado el proceso de
implantacion de la A21L, de muy pocos se puede hacer una valoracién de sus logros
y fracasos, dado los pocos afios transcurridos. El municipio que mejor se presta a
dicha valoracién es el de Vitoria-Gasteiz pues fue pionero en el Pais Vasco en su
implantacién. En la temprana implicacién de esta ciudad tuvo un papel destacado el
alcalde del momento, José Angel Cuerda, pues no sélo lideré el proyecto sino que
también impulsé la creacién de estructuras adecuadas a la mejora ambiental del
municipio. Especialmente significativa es la creacién a finales de los anos 1980 del
Centro de Estudios Ambientales (CEA) que nacié con el objetivo de impulsar inicia-
tivas de formacién medioambiental y que con el tiempo ha incorporado nuevos
cometidos educativos, formativos y de investigacién. En 1995 pasa a constituirse en
organismo auténomo dentro del Ayuntamiento. Se estructura en 4 dreas: Area de
Formacién y Divulgacion; Area de Planificacion y Proyectos, Area de Sistemas de
Informacién Territorial y Area de Estudios e Investigacién. Su papel ha sido muy rele-
vante en el desarrollo del proyecto de Anillo Verde de la ciudad que ha supuesto el

acondicionamiento y mejora de una serie de espacios naturales periurbanos y en la
propia AZ1L.

El proceso se inicia en 1995 con la adhesion de Vitoria-Gasteiz a la Carta de
Aalborg y su compromiso por trabajar en el diseflo e implantacion de la A21L. Fue la
primera capital espafola que asumié dicho compromiso. La invitacién a participar en
la 22 Conferencia de Ciudades Sostenibles de Lisboa supuso un aliciente pues obligd
a realizar un primer informe que incluia un diagnéstico de la situacién ambiental del
municipio y una propuesta de objetivos de mejora y lineas de actuacién. En la ela-
boracién del informe participaron los técnicos de los distintos departamentos muni-
cipales implicados, quienes en una serie de mesas sectoriales revisaron las politicas y
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actuaciones municipales y propusieron 121 acciones de mejora (Ramilo Araujo, 2001).
Por tanto, este primer diagnéstico fue realizado exclusivamente por técnicos munici-
pales y no contd con participacion ciudadana. El diagndstico, las propuestas, asi
como la metodologia fueron debatidas en dicha Conferencia. A la vuelta de Lisboa se
realizé una revision del informe al detectarse que proporcionaba una visién dema-
siado complaciente de la situacidon ambiental de la ciudad; ademds se decidio cen-
trarse Unicamente en la vertiente ambiental de la sostenibilidad, relegando para una
fase posterior la vertiente socioecondmica. La participacién ciudadana no se incor-
pora al proceso de A21L hasta 1998. Ese afio el CEA realiza la “Encuesta sobre el
medio ambiente en Vitoria-Gasteiz” que aportard la opinién de los ciudadanos sobre
los problemas ambientales, la cual se incorporard al diagndstico técnico junto con el
orden de prioridad en la resolucién de dichos problemas. La encuesta se realizé a
algo mds de 1.100 ciudadanos y era bastante exhaustiva ya que inclufa un total de 46
cuestiones, unas de caricter general, con las que se pretendia conocer la opinién
acerca de la calidad de vida y del medio ambiente en la ciudad y su evolucién en los
dltimos diez anos, y otras muchas mis de caricter especifico sobre los siguientes
temas: urbanismo, contaminacién urbana, trifico y transporte, agua, industria, resi-
duos, medio rural y naturaleza, informacién, educacién y participacion ciudadana,
para acabar examinando el comportamiento de los ciudadanos en relacién con los
problemas medioambientales. Los resultados manifestaban una clara satisfaccién con
la evolucién de la calidad de vida urbana; se afirmaba que los jardines eran los ele-
mentos que mdas habian mejorado mientras que el trifico se consideraba que habia
seguido una evolucién desfavorable.

Un afio antes, en 1997, el Ayuntamiento organiza unas Jornadas Técnicas,
Acciones de las Administraciones Locales Euvopeas hacia el Desarrollo Sostenible, que
sirvieron para impulsar el proceso de A21L no sélo en la ciudad sino también en todo
el Pais Vasco. En este momento muchas autoridades y técnicos municipales de otras
poblaciones entran en contacto por primera vez con la A21L, con su marco tedrico y
su método y conocen experiencias que se estaban desarrollando en ciudades euro-
peas. Estas jornadas sirvieron también para la presentacién de un nuevo informe,
revisado y mejor elaborado que el que se habia llevado con anterioridad a Lisboa.
Pero el paso decisivo en la implantacién de la A21L de Vitoria-Gasteiz se produce en
1998 cuando el Pleno Municipal aprueba con los votos favorables de todas las for-
maciones politicas un acuerdo que consta de tres partes. La primera es una declara-
cioén de consenso para la promocién del desarrollo sostenible en todo los Ambitos de
actuacion municipales. La segunda enumera el listado de los indicadores de sosteni-
bilidad vy en la tercera se recogen las medidas acordadas para la evaluacién, segui-
miento y difusién periddica de la Agenda 21. Entre ellas se incluye el impulso al
Consejo Sectorial de Medio Ambiente como foro de debate y discusién ciudadana y
la publicacién de un boletin anual de Agenda 21 que exponga los resultados de la
evaluacién de los indicadores.
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El primer listado de indicadores, algo mis de 170, fue elaborado por una organi-
zacién no gubernamental, Bakeaz. Tras un periodo de discusién entre técnicos de los
distintos departamentos municipales, que habian participado en la elaboracion del
diagndstico, representantes politicos y sociales, se consensud un nuevo listado mas
sintético con 21 indicadores que se especifican en el anexo 2. En la decision final se
primé el hecho de que fuesen indicadores medibles y de ficil interpretacién para los
ciudadanos. Desde su aprobacion en 1998 ha regido este listado de indicadores pero
al cabo de 6 afios se procedié a redefinir el sistema, a crear uno nuevo en el que se
han introducido criterios comunes y comparables con los de otros sistemas amplia-
mente utilizados y aceptados. La incorporacién de Vitoria-Gasteiz en el aho 2002 a
Udalsarea ha supuesto la aceptacién de los indicadores comunes a todos los munici-
pios vascos, adaptdndolos a las caracteristicas de la ciudad; también se han tomado
como referente los indicadores comunes europeos. El resultado es un nuevo inventa-
rio de 35 indicadores que pretenden reflejar las interacciones de los aspectos ambien-
tales, econdémicos y sociales. De nuevo se llegd a un consenso entre los técnicos muni-
cipales y los representantes politicos y este nuevo listado fue aprobado por
unanimidad. Al incorporar indicadores de cardcter social y econdmico, la Agenda deja
de ser meramente ambientalista. Los 35 indicadores se agrupan en 11 dreas tematicas
que se especifican en el anexo 3. El aumento del nimero de indicadores implica una
evaluacién mis a fondo de las condiciones ambientales y sociales del municipio, y por
tanto un mejor conocimiento de la realidad. Esto permite jerarquizar los problemas y
planificar mejor las actuaciones. En definitiva, se estdn dando nuevos pasos en el com-
promiso con la sostenibilidad, ya que la. A21L es un proceso dindmico, abierto, que
atiende a los problemas segin vayan surgiendo. Casi todos los apartados tematicos se
han ampliado con nuevos indicadores. Los mayores cambios se advierten en el apar-
tado de trifico y transporte, donde se han introducido pardmetros que permiten cono-
cer la movilidad habitual y los medios de transporte utilizados por los ciudadanos; en
el del agua se incorporan otros relacionados con la demanda y con el rendimiento de
la red de distribucién de agua potable; en urbanismo vy territorio, se introduce un indi-
cador sobre el uso sostenible del suelo; en el apartado de salud y riesgos ambientales
se han afladido otros dos con el fin de controlar 1a evolucion de los accidentes de trd-
fico y atropello de peatones; y por supuesto, destaca la presencia de un nuevo apar-
tado, el del medio socioeconémico, que representa el interés explicito por estos temas
que apenas se tenian en cuenta en el listado anterior.

El seguimiento de los indicadores compete a distintos departamentos pero el pro-
tagonismo principal recae en el Area de Gobierno de Medio Ambiente a la que per-
tenecen el propio Departamento de Medio Ambiente, el de Salud y Consumo, la
empresa municipal AMVISA (Aguas Municipales de Vitoria, S.A.) v el Centro de
Estudios Ambientales (CEA). A esta macrodrea corresponde la autorfa exclusiva del
Plan de Accion Ambiental de la Agenda 21 2002-2007. Este Plan se concibe como un
instrumento para mejorar la ordenacién, coordinacidén y optimizacion de los esfuer-
zos y acciones promovidas por los departamentos y organismos que componen el
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Area de Medio Ambiente. Debe pues entenderse este Plan como un desarrollo mais
completo y comprometido de la A21L. En su elaboracién participaron los técnicos del
Area, quienes identificaron las actividades que consideraban que debian desarrollarse
entre 2002-2007 para mejorar la situacidon medioambiental del municipio. También se
conté con la participacion ciudadana expresada a través del Consejo Sectorial del
Medio Ambiente. El Plan se estructura en areas tematicas, las mismas en las que se
agrupan los indicadores ambientales de sostenibilidad. Para cada 4rea tematica se
establecen unos objetivos, unas acciones a ejecutar y un sistema de evaluacién. Sobre
algunos temas, el Area de Medio Ambiente dispone de competencias para desarrollar
las acciones propuestas: es el caso de contaminacion urbana, agua, residuos, natura-
leza y biodiversidad e informacién, educacién y participacién ciudadana. El resto de
las areas temdticas consideradas, como salud y riesgos ambientales, energia, industria,
trafico y transporte y urbanismo, competen a otras Areas y Departamentos municipa-
les, pero dada la incidencia que tienen en el medio ambiente son también conside-
radas en este Plan aunque con un enfoque complementario. En el paso del ecuador
de la puesta en marcha de este Plan se estd realizando una revisién del mismo pues

se ha detectado que algunos de los indicadores de seguimiento resultan dificiles de
medir.

Un pilar basico de la A21L es la participacién ciudadana como queda expresado
en el capitulo 28 del Programa de Agenda 21: “cada autoridad local deberfa iniciar un
dialogo con sus ciudadanos, organizaciones locales y empresas privadas y aprobar
una programa 21 local”. En el caso de Vitoria, la participaciéon publica en los inicios
del proceso quedé reducida, como se ha sefialado, a 1a elaboracién de una encuesta.
Algunos autores justifican la escasa participacion inicial por el desconocimiento de
método que posibiliten incorporar la voz de los ciudadanos (Ramilo Araujo, 2001). En
1999 se pone en marcha el Consejo Sectorial del Medio Ambiente, cumpliendo el
Acuerdo Plenario Municipal sobre la Agenda 21 del aho anterior. El Consejo se cons-
tituye como 6rgano consultivo en el que la representacion ciudadana se manifiesta a
través de colectivos sociales e instituciones, a la vez que permanece abierto a toda
organizacion que quiera integrarse en él. En 2005 el listado tedrico de participantes
suma 48 colectivos de todo tipo. En él se incluyen los grupos politicos municipales,
asociaciones vecinales, grupos ecologistas y asociaciones proteccionistas, sindicatos,
colegios profesionales, centros universitarios, instituciones provinciales y autonémi-
cas, y otras entidades de diverso tipo. La participacidén numérica en las sesiones de
debate normalmente es mas reducida. La asistencia técnica la proporciona el Area de
Medio Ambiente. El Consejo se ha dotado de un reglamento de funcionamiento
interno que se ha renovado en el afio 2004. Puede funcionar por grupos de trabajo
surgidos del propio Consejo para debatir sobre aspectos temiticos concretos; en el
ano 2004 sélo funciond el Grupo del rio Zadorra, creado para debatir el proyecto de
recuperacion de dicho rfo. El Consejo participd en el Plan de Accion Ambiental y en
sus sesiones plenarias se han tratado temas muy diversos y de gran trascendencia
para la ciudad. Aunque tiene un caricter consultivo, los politicos responsables de
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medio ambiente incorporan con frecuencia su opinién a las politicas desarrolladas.
También esta sirviendo para avalar muchos proyectos municipales.

Los boletines anuales de la Agenda 21 publicados por el Ayuntamiento recogen
los resultados de la evaluacién periddica de los indicadores. Es con esta informacion
con la que se pretende realizar una primera valoracién del proceso de A21L y esti-
mar si el municipio avanza hacia un modelo sostenible, apuesta que se inicié diez
afios atrds. La valoracidn serd aproximada ya que de algunos indicadores no se dis-
pone de informacion desde 1998. Por otra parte hay que sefialar que, si bien la mayo-
ria de indicadores cuenta con mediciones anuales, en otros el seguimiento se realiza
cada dos o incluso cada cuatro anos. Los indicadores se han clasificado en cuatro
categorias: 1) los que evolucionan de forma positiva aunque en alglin caso presen-
ten retrocesos puntuales; 2) los que dibujan una tendencia negativa; 3) los que no
expresan hasta el momento una tendencia claramente definida ya que experimentan
avances y retrocesos o se mantienen estancados; 4) aquellos indicadores de los que
se carece de informacién necesaria para su evaluacion.

En la primera categoria se incluyen los siguientes indicadores:

a) Numero de viajeros que utilizan el autobts urbano. Excepto un afio, todos los
demds han experimentado incrementos moderados del nimero de viajeros. En el

periodo analizado, 1998-2004, la tasa de crecimiento anual del nimero de viajeros ha
sido del 0,48%.

b) Demanda total de agua. En el periodo considerado se ha experimentado un

ahorro de 28 litros por habitante y difa, siendo la demanda del afio mas reciente de
289 litros.

©) Rendimiento de la red de distribucién de agua potable. El éxito en este indi-

cador es indudable ya que se ha pasado de una eficiencia del 76,9% al 87,6%, cifra
muy cercana al dptimo.

d) Numero de viviendas que han conseguido el certificado de eficiencia energé-
tica. El porcentaje de viviendas certificadas asciende al 1,14% del total, valor que
deberfa aumentar considerablemente en el futuro.

e) Numero de empresas con certificado de gestion ambiental. Las empresas que
acreditan un certificado, sea el de la norma internacional ISO 14001 o el del sistema
europeo EMAS, han pasado de 2 en el afio 1998 a 79 en 2004,

f) Generacién de residuos domésticos y comerciales. La tendencia apunta una

ligera disminucién de su peso que se sitla en 0,56 kg/hab/dia en el caso de los
domésticos y en 0,15 en el de los comerciales en el ano 2004.
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g) Reciclaje de residuos sélidos urbanos. Su evolucién positiva ha sido muy clara

y constante pues del 9% de residuos reciclados en 1998 se ha pasado al 24% seis anos
mas tarde.

h) Nimero de especies de aves acuiticas que nidifican en el municipio. La evo-
lucién, aunque positiva, es modesta.

i) Estado ecoldgico de los cursos fluviales (indice BMWP).Los tres puntos de
control fluvial establecidos, dos en el tio Zadorra v uno en el Alegria, sehalan datos
que, con altibajos interanuales, se pueden calificar de favorables.

i) Numero anual de atropellos a peatones en dmbito urbano por cada 10.000
habitantes. En 1999 se registré una tasa de atropellos de 9,51, cifra que se redujo a
5,72 en el ano 2004.

k) Numero de consultas de informacién ambiental. Se mide a través del nidmero
de accesos a informacién y documentacién ambiental y del ndmero de consultas diri-
gidas a los servicios técnicos municipales. Los resultados conjuntos confirman un cre-
ciente interés ciudadano por el medio ambiente.

) Participacién escolar en las actividades de educacién ambiental organizadas
por el Ayuntamiento. Este indicador se ha incluido en esta categoria porque, a pesar
de que el ndmero absoluto de escolares que participan en programas educativos ha
disminuido en los ultimos afos, su porcentaje se ha incrementado.

m) Gasto per capita del presupuesto municipal destinado a la cooperacion inter-
nacional para el desarrollo. Los 9,66 euros per cipita que se dedicaban en 2004 a este
propésito eran 1,47 euros superior a la cantidad de 1999.

n) Tasa de paro. El periodo analizado coincide con una coyuntura favorable a la
creacidon de empleo que se concreta en un descenso del paro de 7,75 puntos (la tasa
de 2004 era de 6,15%).

0) Nidmero de dias al afio en que se registra una calidad del aire regular, mala o
muy mala. Su insercién en esta categoria resulta dudosa. En los primeros afos
aumentd el nimero de dias con mala calidad de aire hasta llegar a 117 en 2001; con
posterioridad la situacidon ha mejorado y dicha cifra se ha rebajado a 74 en 2004, lo
que se achaca a una mayor implicacion ambiental por parte de la industria,

Los indicadores que han tenido una evolucién desfavorable son los siguientes:

a) Intensidad de trafico. El nimero de vehiculos que transitan en los dias labora-
bles por 6 de las calles mas céntricas de la ciudad esta aumentando desde 1998.
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b) Consumo doméstico de electricidad y gas natural. La tendencia es la contraria
a la deseada puesto que el consumo sigue su curva ascendente. El consumo de gas

natural por habitante y afio ha pasado de 2.387 kwh en 1999 a 2.979 en 2004 y en el
caso de la electricidad de 924 en 1998 a 1.125 en 2004.

c) Tasa de dependencia demogrifica. La disminucién de la fecundidad y de la
mortalidad estd propiciando un envejecimiento creciente de la poblacién lo que da
lugar a un mayor grado de dependencia demogrifica.

Los indicadores que no muestran una tendencia clara en su evolucién son los
siguientes:

a) Ndamero de veces al ailo en que se supera el umbral de informacién a la pobla-
cidn para el Ozono. Dado que el ndmero de situaciones de alarma han sido sélo dos
en los seis Gltimos afios, no es posible observar ninguna tendencia.

b) Carga orginica que aporta la ciudad al rio Zadorra. Este indicador que analiza
la Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), ha experimentado sucesivos altibajos desde

1998.

¢ Consumo doméstico del agua. También este indicador se caracteriza por suce-

sivos incrementos y disminuciones. El afio 2004 el consumo era de 130,8 litros/habi-
tante/dia.

d) Numero anual de accidentes de trifico en dmbito urbano por cada 1.000 vehi-

culos. De nuevo la curva evolutiva de este indicador proporciona una imagen de
dientes de sierra.

e) Porcentaje del presupuesto municipal destinado a la cooperacion internacional
para el desarrollo. Desde 1999 el porcentaje ha experimentado sucesivos vaivenes
aunque se ha mantenido en todo caso por encima del 0,7% (0,94% en el 2004).

f) Porcentaje de familias receptoras del salario social. El indicador expresa el peso
de las familias que se benefician del salario social respecto del total de las residentes
en el municipio. Su evolucién muestra un constante crecimiento que ha pasado de
una proporcion del 2,53% en el 2001 al 3,80% en el 2004. A pesar de una clara evo-
lucién al alza, se ha preferido incluirlo en esta categoria por la interpretacion ambi-
valente que puede darse de los datos anteriores. Un aumento de las familias recep-
toras del salario social puede interpretarse de forma positiva (estarfamos ante una
sociedad mas solidaria con los mids necesitados), pero también de forma negativa
(una sociedad desarrollada de la que quedan excluidas cada vez mis personas).

2) Distribucién sectorial de la demanda total del agua. Este indicador recoge los
porcentajes que sobre la demanda total de agua corresponden al consumo domés-
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tico, al consumo de servicios e industria y al consumo municipal. Los datos disponi-
bles desde 1999 muestran una gran estabilidad: un 17-18% es consumo municipal,

alrededor del 30% es consumo.de servicios e industria y en torno al 52% es consumo
doméstico.

El dltimo grupo de indicadores lo integran aquellos de los que sélo se dispone de
datos de escasos afios, en ocasiones de uno solo. Son los siguientes:

a) Poblacidn residente en calles expuestas durante las 24 horas del dia a niveles
de ruido exterior superiores a los deseables como objetivo de calidad.

b) Poblacién residente en calles expuestas durante el periodo nocturno a niveles
de ruido exterior superiores a los deseables como objetivo de calidad. La tnica fuente
disponible para medir la contaminacién sonora, diurna y nocturna, es el mapa de rui-
dos que se realizé en el afio 2003, por tanto no es posible valorar su evolucién.

¢) Movilidad local y transporte de pasajeros. No se dispone mas que de los datos
proporcionados por una encuesta realizada en el afio 2001.

d) Superficie dedicada a infraestructuras de transporte. Los tGnicos datos que se
han facilitado corresponden al Mapa de Usos del Suelo del afio 2003. Aunque tam-
poco puede observarse una evolucién, un dato significativo es que en el mapa de
dicho afio se senalaba que el 71,2% correspondia a superficie de uso de vehiculos
privados frente al 3% para uso del transporte publico colectivo. El resto de la super-
ficie se dedicaba a uso peatonal (25%) y de bicicarriles (0,8%).

e) Depuracién de aguas residuales. Este indicador analiza el porcentaje de vivien-
das del municipio conectadas a sistemas de tratamiento de aguas residuales. Sdlo
existe informacién de los aitos 2003 y 2004, insuficiente para definir tendencias. Con
todo, los datos muestran una situacién dificilmente mejorable ya que sélo el 0,07%
de las viviendas carecen de sistema de depuracion.

f) Acceso a servicios basicos y zonas puablicas abiertas. La informacién disponible
es insuficiente para definir tendencias aunque los datos muestran en general bastante
estabilidad. La accesibilidad ha mejorado algo respecto a los servicios sanitarios y far-

macias y ha experimentado un pequefio deterioro en el acceso a otros servicios como
los educativos y culturales.

g) Uso sostenible del suelo. Es uno de los nuevos indicadores que en el futuro va
a ser de los que mayor interés adquieran cara a la sostenibilidad urbana y territorial.
Su resolucién es compleja ya que consta de seis subindicadores, pero la informacion
disponible en la actualidad es todavia limitada.
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h) Superficie agricola municipal que desarrolla agricultura ecolégica. Con este
enunciado este indicador se incorpora en el afio 2004 y por lo tanto nada se puede
senalar sobre su evolucién. Anteriormente se media la superficie de terrenos agrico-
las que se acogian a programas de pricticas agroambientales. Los datos reflejan una
escasa aceptacion ya que apenas 26 has se acogian a este programa ambiental sin que
dicha superficie mostrase modificaciones.

i) Porcentaje de fumadores. No existen datos suficientes para determinar su evo-
lucién.

i) Satisfaccién ciudadana con la comunidad local. Hasta el momento sélo se dis-
pone de la informacién aportada por una encuesta realizada en el afio 2001 que mos-
traba una ciudadania bastante satisfecha con su ciudad salvo en el tema de la
vivienda.

4. Conclusiones

Por lo que respecta al conjunto del Pais Vasco las actuaciones llevadas a cabo por
el Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno Vasco
merecen una valoracién positiva, ya que han mostrado un indudable compromiso
politico con el proceso de A21L y un fomento del trabajo agrupado en redes
(Udaltalde, Udalsarea). Este esfuerzo se ha reflejado en el elevado nimero de muni-
cipios implicados en el desarrollo de la Agenda 21. No obstante, cabe mencionar cier-
tos riesgos compartidos por los procesos excesivamente tutelados y desarrollados de
arriba abajo. Uno de ellos consiste en una cierta homogeneidad en los diagnésticos
y programas que menoscabe las particularidades locales. Asi mismo el seguimiento
de los protocolos emanados de instancias superiores puede llegar a minusvalorar
aportaciones directas de la base ciudadana. Cara al futuro es de temer que, al menos
en algunos lugares, el previsible debilitamiento de la ayuda tutelada conduzca a2 un
desinterés por la buena marcha de la situacién ambiental.

El analisis mas detallado del caso vitoriano refleja con claridad la trascendencia
que adquiere la voluntad politica para el desarrollo de la A21L. Dicha voluntad se ha
manifestado en un liderazgo social y en la puesta a punto de mecanismos diversos
de organizacion y gestion. Entre ellos destaca el protagonismo otorgado a la macro-
irea de Medio Ambiente, poco frecuente en otros ayuntamientos (Aguado &
Echebarria, 2003), dentro de la cual sobresale la fortaleza y eficacia mostradas por el
Centro de Estudios Ambientales. La preeminente situacién de este Area dentro del
Ayuntamiento le capacita para ejercer una influencia notable en otros departamentos
municipales, facilitando la necesaria transversalidad administrativa que precisan los
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temas ambientales y de sostenibilidad, transversalidad que siempre es mejorable.
Fruto de la colaboracién interdepartamental es el Sistema de Informacién Ambiental
que posee una gran riqueza informativa, puesta al dia y accesible a la ciudadania a
través de la pagina web del Ayuntamiento. A pesar de los indudables esfuerzos rea-
lizados en el estimulo a la participacién ciudadana, ésta deberia superar su estructura
sectorial centrada en el medio ambiente, sesgo que ha caracterizado a todo el pro-
ceso, para abarcar el conjunto de temas que compete a la sostenibilidad. Por otro
lado, se precisarian ideas y procedimientos innovadores que mejoren dicha partici-
pacién y amplien su base social (Castiella & Satorras, 2002).

La evolucién hacia la sostenibilidad mostrada por los indicadores de la A21L pre-
senta claroscuros, aunque valorada en su conjunto se puede calificar de positiva ya
que la situacion de aquellos temas que no han evolucionado de forma adecuada
podria haber sido peor si no hubiese habido actuaciones que contrarrestasen su iner-
cia. En concreto una serie de indicadores presentan una tendencia favorable entre los
que cabe destacar el ciclo urbano del agua y el reciclaje de residuos. Hay otros que
han seguido una tendencia negativa, dos de ellos de gran transcendencia dentro de
los pardmetros de sostenibilidad: movilidad urbana y transporte y consumo de ener-
gia. En este punto resalta un hecho de hondo calado. Gran parte de los indicadores
que evolucionan de forma satisfactoria obedecen a actuaciones que dependen direc-
tamente de la administracién publica sin que el ciudadano tenga una implicacién
directa en su manejo, aunque se beneficie de su mejora. Por el contrario algunos de
los indicadores desfavorables mantienen una relacién directa con el comportamiento
social, como es el caso de los ya citados de la energia y la movilidad. Este hecho per-
mite concluir que el camino hacia estados mis sostenibles depende en gran medida
de la mentalidad y la escala de valores de los ciudadanos, que se manifiestan en su
comportamiento diario, reflejo del modelo socioeconémico de consumo dominante.
Sin una modificacién de las escalas de valor vigentes no son previsibles mejoras cua-
litativas profundas. Aunque la voluntad politica local mantenga su compromiso con
la sostenibilidad, como demuestra su adhesidén, junto con otras 49 ciudades de todo
el mundo, a los Acuerdos Urbanos del Medio Ambiente-Declaracicn de Ciudades
Verdes adoptados el 5 de junio de 2005 en San Francisco, si la presién popular no se
dirige hacia el mismo propdsito, la actuacién politica se verd entorpecida hasta el
punto de volverse inoperante o, en el escenario mis probable, acordard medidas no
sostenibles pero del agrado de una mayorfa social.

Bibliografia

Aguado, I & Echebarria, C. (2003): “Medio Area de Medio Ambiente (1999-2005):

Ambiente y desarrollo sostenible en Agenda 21, Boletin. Vitoria-Gasteiz hacia
Espafna”, Boletin Econémico de ICE, n° un desarrollo sostenible, Ayuntamiento de
2.786, pp. 21-30. Vitoria-Gasteiz.

94



El camino hacia la sostenibilidad en el Pafs Vasco. La agenda 21...

Geographicalia, 48, 2005: 77-99

Brunet PJ.; Almeida, F.: Coll, M. (2005):
“Agenda 21: Subsidiariedad y Coope-
racion a favor del Desarrollo Territorial
Sostenible”, Boletin de la Asociacion de
Gedgrafos Espasioles, n® 39, pp. 423-446.

Castiella, T. & Satorras, M. (2002): “La partici-
pacién en el marco de la innovacion
local. El caso de la Agenda 21 de
Barcelona”, Andlisis Local, n° 44, V, pp.
35-41.

Departamento de Ordenacién del Territorio vy
Medio Ambiente, www.ingurumena.net.

Echebarria, C.& Aguado, 1. (2002): “La ges-
tién territorial local desde la perspectiva
medicambiental. La ciudad de Vitoria-
Gasteiz”, Ciudad y Territorio. Estudios
Territoriales, XXXIV (132), pp. 325-342.

Echebarrfa, C.& Aguado, L. (2004): “Agenda
21 Local: estudio bibliogrifico y anilisis
de una experiencia”, Ciudad y Territorio.
Estudios Territoriales, XXXVI (139), pp.
67-88.

Espinoza Guerra, L. E. (2001): “Ciudad y
medio ambiente: la Agenda 21 Local”,
Sistema 162-163, pp. 219-231.

THOBE (2002): Estrategia ambiental vasca de
desarrollo sostenible 2002-2020, Bilbao,
Gobierno Vasco. Departamento de Orde-
nacion del Territorio y Medio Ambiente.

IHOBE (2003): Guia metodologica para el
Cdlculo de Indicadores de Sostenibilidad
Local en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, Bilbao, Gobierno Vasco.
Departamento de Ordenacién del Terri-
torio y Medio Ambiente.

IHOBE (2004): Agenda Local 21. Guia para
la puesta en marcha de Planes de Accion
Local, Bilbao, Gobierno Vasco. Departa-
mento de Ordenacién del Territorio y
Medio Ambiente.

Ramilo Araujo, M. C. (2001): “De la sosteni-
bilidad ambiental a la transversalidad de
las politicas publicas. La Agenda Local 21
en Vitoria-Gasteiz: Logros y
Inguruak, 21, pp. 121-137.

retos”,

Riego Artigas, P. (2004): La Agenda 21 Local,
Madrid, Mundi-Prensa.

Anexo 1. Indicadores de sostenibilidad comunes de los municipios vascos

Medio Ambiente: Territorio y Planeamiento
Indicador 1: Disponibilidad de zonas publicas
abiertas y de servicios en el municipio.

Indicador 2: Uso sostenible del suelo.

Medio Ambiente: Movilidad y Transporte

Indicador 3: Movilidad local y transporte de
pasajeros.

Indicador 4: Distribucién de la superficie muni-
cipal dedicada a infraestructuras de trans-
porte,

Medio Ambiente: Recursos Naturales

Indicador 5: Consumo de agua.

Indicador 6: Consumo de energia.

Medio Ambiente: Residuos

Indicador 7: Generacién y gestion de residuos.

Indicador 8: Vertidos al agua.

Medio Ambiente: Integracion del Medio
Ambiente en las actividades municipales

Indicador 9: Sistemas de gestién medioambien-
tal en el municipio.

Medio Social y Econémico

Indicador 10: Pobreza y exclusion social.

Indicador 11: Tasa de paro.

Indicador 12: Satisfaccién de la ciudadania con
la comunidad local.
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Anexo 2. Sistema de indicadores de Vitoria-Gasteiz aprobado en el acuerdo municipal
de 1998

Contaminacion urbana

1. Numero de dias al aflo en que se registran
calidades de aire “regular” y/o “mala”.

1. Namero de veces al afio que se supera el
umbral de informacién a la poblacién para
el Ozono.

2. Poblacién expuesta durante las horas diur-
nas y nocturnas a niveles de ruidos supe-
riores a los recomendados por la
Organizacién Mundial de la Salud.

Trafico y transporte

3. Numero de viajeros que utilizan el autobis
urbano.

4. Numero de vehiculos que circulan diaria-
mente por las principales calles de acceso al
centro de la ciudad.

Agua

5. Consumo domeéstico de agua por habitante
y dia.

6. Porcentaje de agua que se recicla.

7. Proporcién de carga orgdnica aportada al
rio Zadorra por la ciudad.

Energia

8. Consumo doméstico de gas y electricidad
por habitante y afio.

Industria

9. Numero de empresas de la ciudad que han
conseguido el certificado de gestidén
ambiental.

Residuos

10. Peso de residuos domésticos producidos
por habitante y dia.

11. Porcentaje de residuos reciclados frente a
los producidos.

Urbanismo

12. Ndmero de licencias concedidas para la
rehabilitacién de viviendas.

13. Porcentaje de poblacion que tiene acceso a
pie (< 1 km) a los servicios bdsicos.

14. Numero de edificios que han conseguido el
certificado de eficiencia energética.

Naturaleza y biodiversidad

15. Nimero de especies de aves acudticas
reproductoras existentes en el Municipio.

16. Superficie (m?) de areas degradadas recupe-
radas.

17. Superficie de terrenos agricolas que se aco-
gen a algdn programa de practicas agricolas
ambientales.

Salud y riesgos ambientales

18. Ndmero de fumadores.

Informacion, educacion y participacion ciu-
dadana

19. Nimero de consultas de
ambiental.

20. Porcentaje de la poblacion escolar que
accede a programas de educacidon ambien-
tal organizados por el Ayuntamiento.

informacién

Anexo 3. Sistema de indicadores vigente en el municipio de Vitoria-Gasteiz

Contaminacién urbana

1. Ndmero de dias al afio en que se registra
una calidad del aire “regular, “mala” o “muy
mala”.

2. Ndmero de veces al afio en que se supera
el umbral de informacién a la poblacion
para el Ozono.

3. Poblacién residente en calles expuestas
durante las 24 horas del dia a niveles de
ruido exterior superiores a los deseables
como objetivo de calidad.
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4. Poblacién residente en calles expuestas
durante el perfodo nocturno a niveles de
ruido exterior superiores a los deseables
como objetivo de calidad.

Trafico y transporte

Movilidad local y transporte de pasajeros.

U

a. Nimero medio de desplazamientos que
cada habitante realiza a diario.

5b. Distancia media diaria recorrida por cada

habitante.
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S5¢. Duracién media de los desplazamientos
diarios de cada habitante.

5d. Porcentaje de viajes sistemdticos y no sis-
tematicos.

Se. Porcentaje de utilizacién de los diferentes
modos de transporte.

6. Numero de viajeros que utilizan el autobus
urbano.

7. Intensidad del trafico.

8. Superficie dedicada a infraestructuras de

transporte.

Agua

9. Carga orgdnica que aporta la ciudad al rfo
Zadorra.

10. Depuracién de aguas residuales.

11. Consumo doméstico de agua.

12. Demanda total de agua.

13. Distribucién sectorial de la demanda total
de agua.

14. Rendimiento de la red de distribucién de
agua potable.

Energia
15. Consumo domeéstico de electricidad y gas
natural.

16. Numero de viviendas que han conseguido
el certificado de eficiencia energética.

Industria

17. Empresas con certificado de gestion

ambiental.

Residuos

18. Generacién de residuos domésticos y
comerciales.

19. Reciclaje de residuos sélidos urbanos.

Urbanismo y Territorio

20. Accesibilidad a servicios bisicos y a zonas
publicas abiertas.

21. Uso sostenible del suelo.

2la. Suelo artificializado y urbanizable.

21b. Suelos abandonados y potencialmente
contaminados.

21c. Intensidad de uso del suelo.

21d. Localizacién de los nuevos desarrollos.

2le. Restauracion de superficies urbanas.

21f. Proteccidn y recuperacion del espacio
rural y natural.

Naturaleza y biodiversidad

22, Nuamero de especies de aves acuiticas que
nidifican en el municipio de Vitoria-
Gasteiz.

23.  Superficie agricola municipal que desarro-
lla agricultura ecolégica.

24. Estado ecoldgico de los cursos fluviales
(indice BMWP").

Salud y riesgos ambientales

25. Porcentaje de fumadores (habituales u
ocasionales).

26. Numero anual de accidentes de trifico en
ambito urbano por cada 1.000 vehiculos.

27. Nuamero anual de atropellos a peatones en
Ambito urbano por cada 10.000 habitantes.

Informacién, educacion y participacién ciu-
dadana

28. Numero de consultas de informacién
ambiental.

28a. Nimero de accesos a informacién y docu-
mentacion ambiental.

28b. Nimero de consultas dirigidas a los
Servicios Técnicos Municipales.

29. Participacién escolar en las actividades de
educacién ambiental organizadas por el
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

Medio socioecondmico

30. Satisfaccién ciudadana con la comunidad
local.

31. Porcentaje del presupuesto municipal des-
tinado a la cooperacidn internacional para
el desarrollo,

32, Gasto per capita del presupuesto munici-
pal destinado a la cooperacién internacio-
nal para el desarrollo.

33, Tasa de dependencia demogrifica.

34. Porcentaje de familias receptoras del sala-
rio social.

35. Tasa de paro.
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