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Resumen: En el ultimo cuarto de siglo la dehesa espafiola ha despertado un
interés cientifico que sélo encuentra parangén vy justificacion en la creciente pre-
ocupacién de la opinién publica por la conservacién y restauracion del medio
ambiente. En poco tiempo, la dehesa ha pasado de ser el paradigma del lati-
fundismo en su mis peyorativa concepcion, a convertirse en un modelo incues-
tionable de desarrollo sostenible. Sin negar a priori esta nueva concepcion, este
articulo trata de ofrecer las claves para una reflexién sobre la sostenibilidad
pasada, presente y futura de la dehesa. Y pretende hacerlo desde una perspec-
tiva geogrifica, integradora, alejada de modas pasajeras y opiniones estereoti-
padas.
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Abstract: In the last century room the Spanish dehesa have wakened up a scien-
tific interest that he only finds paragon and justification in the growing concern
of the public opinion for the conservation and restoration of the environment.
In little time, the meadow has passed of being the paradigm of the “latifun-
dismo” in its most pejorative conception, to become an unquestionable model
of sustainable development. Without denying this new conception a priori, this
article tries to offer the keys for a reflection on the last sostenibilidad, present
and future of the meadow. And he seeks to make it from a geographical, inte-
grative perspective, far from fleeting fashions and stereotyped opinions.
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1. Introducciéon

Escribir sobre la dehesa con la pretensién de arrojar nueva luz sobre este intere-
sante sistema de explotacion agraria no constituye, ciertamente, una tarea facil. En las
dltimas décadas se ha escrito y se ha hablado mas de la dehesa que en toda su his-
toria. No se ha circunscrito este atractivo a un campo cientifico concreto. Por el con-
trario, se ha producido una confluencia de intereses cientificos en el que no han fal-
tado bidlogos, ecdlogos, ingenieros, economistas, socidlogos, gedgrafos, antropo-
logos v, en fin, una pléyade de profesionales fascinados por el pasado, el presente y
el futuro de estos espacios que tan genuina y tan generosamente estin representados
en buena parte del Oeste peninsular y, de modo especial, en Extremadura.

Esta confluencia de intereses cientificos es en gran medida la responsable de que
el concepto de dehesa se haya venido enriqueciendo hasta el punto de que su defi-
nicién resulte cada vez mids compleja y dificil de precisar. Obviamente, cada profe-
sional se fija y se centra en aquello que satisface en mayor medida su curiosidad cien-
tifica: unos destacan su origen y evolucién histérica; otros se sienten atraidos por su
riqueza geobotanica; son muchos los que se interesan por sus potencialidades agra-
rias y no son pocos, en fin, los que significan su idoneidad para la practica del
turismo rural y el despliegue de multiples actividades vinculadas al desarrollo soste-
nible de estos espacios.

Para dar cabida a tan variadas percepciones y lograr un ajuste mejor a los para-
metros del desarrollo sostenible, probablemente sea conveniente hablar de paisajes
adehesados mds que de dehesas propiamente dichas, aunque ambos conceptos se
hallen indisolublemente unidos. Y es que hablar de paisajes adehesados es hacerlo
de unos territorios aglutinados por una similitud fisonémica, econémica, social y cul-
tural que les confiere cohesién y continuidad mas alld y por encima de los limites
administrativos, sean estos regionales o, como en el caso del vecino Portugal, inter-
nacionales. Es cierto, no obstante, que el eje vertebrador de estos espacios lo consti-
tuye la dehesa, entendida ésta como sistema productivo que en su andadura histérica
ha tratado de rentabilizar unos recursos naturales variables en el espacio, a través de
una actividad agropecuaria que se ha visto abocada a sensibles transformaciones a lo
largo del tiempo, v con una capacidad y unos criterios financieros claramente varia-
bles de unos casos a otros (Rubio, 1999).

Por otra parte, resulta necesario un andlisis de estos espacios desde una perspec-
tiva geogrifica, integradora, que proporcione elementos para enjuiciar la sostenibili-
dad pasada, presente v futura de la dehesa por encima de opiniones estereotipadas
y modas que, como tales, solo son pasajeras.
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2. Condicionantes fisicos

En lo que respecta a las condiciones ambientales en las que se desenvuelve la
actividad agraria dominante en los paisajes adehesados, debe significarse su someti-
miento a los condicionamientos topograficos, al rigor del clima, a la mediocridad de
los suelos y, en funcién de tales variables, a la debilidad v aleatoriedad de la pro-
duccion vegetal y la escasez de agua.

Ciertamente, las dificultades topograficas no tienen porqué ser determinantes en
el funcionamiento de la dehesa o, al menos, no llegan a ejercer una accién tan con-
cluyente como en los espacios de montafia. Es cierto que habitualmente limitan las
actividades agricolas, obstaculizan el trabajo de la maquinaria y obligan a una selec-
cién del ganado acorde con tales impedimentos. Sin embargo, la verdadera impor-
tancia del relieve se significa en la presencia de subsistemas dentro de la dehesa y en
la articulacion y la transferencia de nutrientes que se produce entre ellos.

De forma natural, el agua, los minerales y la materia orgédnica emigran desde las
zonas altas a las bajas que, en consecuencia, disponen de suelos mds profundos, mas
fértiles y con mayor disponibilidad de agua y producen pastos mis jugosos. Los lla-
nos y las laderas mas suaves, donde el riesgo de erosién es mis débil, han consti-
tuido tradicionalmente los sectores destinados a la siembra de cereales y legumino-
sas; el arbolado alcanza mayores densidades en los terrenos donde la pendiente
imposibilita el cultivo, y las cumbres y cabezos constituyen las manchas donde ramo-
nean las cabras y donde se oculta esa fauna cinegética cuya gestién sigue constitu-
yendo la asignatura pendiente de la dehesa.

El ganado, por su parte, actia como un “vector de fertilidad” contrario a la gra-
vedad, ya que, aunque alternando temporalmente sus preferencias, transita entre las
zonas bajas, donde se alimenta, y las altas, donde establece sus querencias. Mediante
sus deyecciones, pues, transfiere energia de unos emplazamientos a otros (Ferniandez,

1998).

El clima, en principio, no parece ofrecer un cuadro excesivamente desfavorable
para el desarrollo de la actividad ganadera. El volumen medio de las precipitaciones,
con valores que oscilan entre los 500 mm de los terrenos mds bajos e interiores y los
mids de 800 mm de los sectores serranos, es suficiente para cubrir las necesidades
medias del arbolado y los pastos. Pese a su cardcter extremo, tampoco las tempera-
turas imponen duras exigencias de manejo para unas especies ganaderas cuyo ele-
vado grado de rusticidad les permite soportar los rigores de inviernos y veranos. Bien
es cierto, no obstante, que tanto las bajas temperaturas invernales como los altos
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registros del estio provocan una escasez de alimentos que exige una suplementacion
del ganado bien basada en granos, rastrojos y ramones, como ocurriera antafo, bien
en henos y piensos, como suele ser habitual ahora.

Con todo, no son éstas las limitaciones mas sefieras que impone el clima, ya que
los ganaderos las conocen y han encontrado el modo de afrontarlas. El verdadero
obsticulo radica en la irregularidad anual e interanual de las precipitaciones. En su
ritmo anual éstas llegan con el otofio, aumentan gradualmente hasta alcanzar su
miximo en los meses centrales del invierno e inician un progresivo descenso que tras
la primavera desemboca en los minimos absolutos de julio y agosto. Pero este régi-
men medio enmascara la existencia de acusadas fluctuaciones. A afios excepcional-
mente lluviosos pueden sucederles otros extraordinariamente secos. Algunos otofios
no hacen mis que prolongar la aridez estival, que también suele caracterizar en oca-
siones a gran parte de la estacién primaveral. Poco puede hacer pues, el ganadero,
ante tales imprevistos meteoroldgicos. De ahf que sean éstos los principales respon-
sables de algunas de las situaciones de riesgo a que se ve abocada la sostenibilidad
de la dehesa. Y no sélo por la escasez de hierba y pasto, que agudizan los proble-
mas de erosidon y minan Ja economia de la empresa agraria, sino también por los gra-
ves inconvenientes que plantea la falta de agua.

El suelo, otro factor de innegable significacion en la configuracién de los paisajes
de dehesa, también impone graves limitaciones productivas a este tipo de agrosiste-
mas. Formado generalmente sobre pizarras y granitos, el soporte edafico de la dehesa
suele aparecer caracterizado por su superficialidad vy erosionabilidad, escaso conte-
nido en materia orgéanica, débil capacidad para retener la humedad, excesiva pedre-
gosidad y bajo pH... circunstancias todas explicativas de la vocacion pecuaria de estos

terrenos v de la importancia del barbecho y la amplitud de las rotaciones en la hoja
de labor.

Por ultimo, la vegetacién constituye un factor natural de influencia decisiva en la
configuracién y el equilibrio ecolégico de la dehesa. En sus diferentes estratos, actia
reduciendo la erosion por salpicadura y escorrentia; protege al suelo de una insola-
cién excesiva, previniéndole de una pérdida ripida de humedad; atenia la radiacion
nocturna y el consiguiente efecto de las heladas; favorece 1a filtracion, dota al suelo
de materia orgénica, fésforo y potasio... al margen de proporcionar los recursos pas-
tables necesarios para la alimentacién del ganado (Zavala, 2004).

Relieve, clima, suelos y vegetacién son, pues, factores decisivos en la conforma-

cion de los paisajes adehesados, un marco natural de extremada fragilidad en el que

la intervencién del hombre puede resultar tan peligrosa como necesaria para garan-
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tizar su sostenibilidad ambiental: la sobrecarga ganadera o el laboreo excesivo pue-
den conducir a un empobrecimiento del pastizal o a la erosién y agotamiento del
suelo; la debilidad de la carga o el abandono del cultivo provocarian, empero, una
invasion del matorral. Las podas abusivas y el aclareo indiscriminado conducen a la
desaparicion del arbolado, con la consiguiente merma de recursos econdémicos y
medioambientales que ello representa; no obstante, un abandono o espaciamiento
excesivo en la realizacién de tales labores deriva en un aumento de la produccion de
lefa en detrimento de la bellota o el corcho, en un exceso de drboles y en una inva-

sién del matorral que merman la capacidad productiva del propio arbolado y de los
pastos.

Como Sisifo, el empresariado de la dehesa parece obligado a sostener una carga
que rodard ladera abajo tanto si se excede como si se descuida en su esfuerzo. Pese
a todo, ha logrado compatibilizar el uso y la conservacién de estos recursos natura-
les durante siglos, y lo ha hecho practicando un sistema multiproductivo basado en
el aprovechamiento mixto del monte, el pastizal y el terreno de labor. En esencia, esta
complementa-riedad en el uso de suelo y vuelo ha mostrado signos de estabilidad a
lo largo del tiempo. Sin embargo, con éste han cambiado los condicionamientos
socio-econémicos, técnicos y culturales. Y, con ellos, lo han hecho también los hom-
bres, sus necesidades, sus inquietudes y sus métodos de trabajo. No es dificil com-
probar, al respecto, que la dehesa ha pasado de ser considerada como uno de los
reductos del latifundismo en su mds peyorativa concepcion, a uno de los sistemas
paradigmaticos en lo que a relacién cordial entre hombre y naturaleza, y entre eco-
nomia y ecologia se refiere (Pérez, 1994).

Ese cambio de apreciacién se encuentra estrechamente vinculado a las especta-
culares transformaciones que ha experimentado la concepcién global de la agricul-
tura en los ultimos anos. El modelo productivista adoptado en nuestro pais a partir
de los afos sesenta parece obligado a dejar paso a nuevos esquemas y planteamien-
tos productivos tras las sucesivas reformas de la Politica Agraria Comunitaria y, en
relacién con ellas, las crecientes presiones de la Organizacion Mundial del Comercio.
No cabe duda de que todo esto ha abierto nuevas perspectivas para el futuro de la
dehesa. Mas, para poder valorar tales expectativas, no puede soslayarse una mirada
atras, una vision retrospectiva que permita conocer qué factores han propiciado la
evolucién de la dehesa y qué riesgos han debido asumirse en tal proceso evolutivo.



Geographicalia, 48, 2005: 101-119 A. Pérez Diaz

3. Influencia del contexto socio-econémico

Obviamente, si bien el marco natural apenas ha experimentado variaciones signi-
ficativas en los Ultimos siglos, el contexto socio-econémico no ha mostrado el mismo
grado de estabilidad. Y, precisamente, han sido cambios de esta indole los que han
propiciado la existencia de tres fases en las que la pretendida sostenibilidad de la
dehesa ha debido desenvolverse en condiciones distintas y con caracteristicas dife-
rentes. La primera de ellas debe hacerse coincidir con el largo periodo en que se con-
solidé el esquema productivo de la dehesa tradicional que, amparado en la abun-
dancia y bajo precio de la mano de obra, generé el marco adecuado para la
sostenibilidad ambiental, social y econémica de la dehesa. La segunda fase se identi-
fica con la intensificacién productiva que se logrd entre los afios sesenta y mediados
de los ochenta, y sirve de referencia para evaluar las consecuencias que se derivaron
de la crisis socioecondémica que sufrieron estos espacios como consecuencia, ante
todo, del fuerte éxodo poblacional al que se vieron sometidos. Y, finalmente, la
dehesa actual, el sistema de explotaciéon que se conforma tras la incorporacién a la
antigua CEE y los continuos reajustes que exige la aplicacién de la PAC, y que per-
mite sentar unas bases de reflexién sobre el futuro de estas unidades de produccién
y el del territorio en el que se enmarcan.

3.1. Las claves de la sostenibilidad en la dehesa tradicional

Para hacer frente a problemas como la relativa escasez e irregularidad estacional
de la produccién herbdcea, el agotamiento estival de los abrevaderos naturales, la
variabilidad de la cosecha de bellotas o el bajo rendimiento de la hoja de labor, el
sistema productivo de la dehesa tradicional se apoyaba en cuatro pilares fundamen-
tales (Pérez, 1988). En primer lugar, en una seleccién de especies y razas ganaderas
autéctonas acorde con la cantidad y calidad de los recursos pastables o, lo que es lo
mismo, acorde con su grado de resistencia y su aptitud para transformar en carne los
pastos, frutos, ramones y subproductos agricolas propios de estos territorios.
Destacaban, de este modo, la oveja merina, el cerdo ibérico y el vacuno retinto y avi-
lefio, por citar los ejemplos mis representativos.

En segundo lugar, la dehesa tradicional se caracterizé por el mantenimiento de
una carga ganadera lo suficientemente débil como para poder asumir los riesgos inhe-
rentes a la irregularidad del clima. Ademas, debido a las caracteristicas fisiologicas de
las especies y razas autdctonas predominantes en la cabafia y, concretamente, en fun-
cion de su escasa precocidad y de su bajo indice de conversion, la dehesa tradicio-
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nal se caracterizé por la amplitud de los ciclos productivos que era necesario cubrir
para obtener un animal productivo o con peso adecuado para el sacrificio.

Y finalmente, para hacer frente a tales condicionamientos productivos, la dehesa
necesitaba el concurso de una mano de obra notoriamente cuantiosa. Para lograr la
rentabilidad de sus producciones era preciso disponer de reservas alimenticias obte-
nidas en la hoja de labor, v era imprescindible cuidar del arbolado, recoger y alma-
cenar bellotas, contener manualmente la invasién del matorral, manejar al ganado y
otra larga serie de labores de las que no deben excluirse las relacionadas con la ges-
tién propia de cualquier actividad econdmica. En la dehesa encontraban empleo, fijo
o eventual, guardas, manijeros, gafianes, porqueros, pastores, cortadores, sacadores
de corcho, apaniadores de bellota, piconeros, yunteros y aparceros que no sélo garan-
tizaban el funcionamiento de las grandes explotaciones sino que ademds, debido a la
baja cuantia de sus salarios, avalaban su autonomfa econdmica y la obtencién de sus
plusvalias (Acosta, 2002). Podria asegurarse, en este sentido, que esta mano de obra
abundante, barata y experta en las mas diversas labores culturales, constituia una de
las claves de sostenibilidad de la dehesa tradicional.

Sin lugar a dudas, la adaptacién funcional de la dehesa a los condicionamientos
ambientales no hubiera sido posible sin la existencia de una mano de obra abundante
y barata, sin el atraso tecnoldgico y la baja capitalizacién del campo, sin la secular
persistencia de una demanda perfectamente adaptada a la estacionalidad y composi-
cion de la oferta, sin el mantenimiento de unos niveles de renta que apenas se vie-
ron alterados durante décadas, sin un contexto econdémico y politico que imponia la
resignacion y el conformismo como normas de conducta social o sin un horizonte
humano huérfano de esperanzas. De forma concatenada, todas estas circunstancias
garantizaron durante siglos la gestion racional de un medio natural cicatero y fragil.
Un medio que, pese a sus limitaciones, daba soporte a una actividad econdmica que
resistia la creciente presién de una poblacién que alcanzéd el mayor dinamismo vege-
tativo de su historia en el ecuador de la pasada centuria. Cierto es que, poco tiempo
después, todos estos presupuestos se vieron sustancialmente alterados. Se precipitaba
asi la crisis de la dehesa tradicional y la de todo el territorio que secularmente se
habia vertebrado en torno a este tipo de explotaciones. A partir de esos momentos,
se produciria un desencuentro creciente entre los objetivos econémicos, la demanda
social y las exigencias ambientales del desarrollo sostenible.

3.2. La quiebra del sistema

La emigracion de gran parte de la mano de obra agraria, la subida de los salarios,
el incremento y modificacién de la demanda que se derivé del aumento de la renta
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per capita, la necesidad de abastecer de manera continua los mercados urbanos, el
derrumbamiento de los precios de la lana, principal produccién del ganado ovino y
motivo de merecida fama que alcanzé la oveja merina en el pasado, la aparicion de
la Peste Porcina Africana que afectd, por tanto, a la segunda especie mas numerosa
de la cabana ganadera y llevé a la ruina a no pocas explotaciones ganaderas y, en
fin, los nuevos planteamientos de la politica agraria, obligaron a los empresarios a
revisar sus esquemas productivos.

La extensividad, la obtencién de cultivos y productos animales de marcado carac-
ter tradicional, las bajas cargas ganaderas y el elevado consumo de trabajo humano
que hasta entonces habian caracterizado y, sobre todo, garantizado la viabilidad eco-
ndmica, social y medioam-biental de la dehesa, se convirtieron a partir de los sesenta
en un pesado lastre para este tipo de explotaciones. El equilibrio preexistente entre
economia, poblacidon y aprovechamiento de los recursos ambientales sucumbié ante
el obligado afianzamiento de unos planteamientos marcadamente rentabilistas. No en
vano, los esfuerzos del empresariado de la dehesa debieron encaminarse desde
entonces hacia la consecucion de tres objetivos prioritarios: ahorrar mano de obra,
acortar los ciclos de produccién animal y adaptar sus producciones a las exigencias
de una demanda sustancial-mente distinta a la preexistente. Paraddjicamente, los
medios arbitrados para conseguirlos iban a cercenar las posibilidades de desarrollo
econdmico de los espacios adehesados y removerian los pilares de la sostenibilidad
de la dehesa tradicional.

La imperiosa necesidad de reducir los costes salariales llevé al empresariado a
reducir, espaciar o, las mis de las veces, suprimir la hoja de cultivo. El abandono del
aprovechamiento agricola, perfectamente integrado en el complejo engranaje que
articulaba el funcionamiento de la dehesa tradicional, no sélo tuvo unas consecuen-
cias economicas perfectamente constatables en la pérdida de autonomia financiera de
la empresa agraria, sino también ambientales y sociales. En el primer caso, la ausen-
cia del arado no tardé en facilitar el apelmazamiento de los suelos, la invasién del
matorral y el embastecimiento de los pastos. En el segundo, el desempleo forzado de
jornaleros y aparceros, reavivé las llamas de una corriente emigratoria que dejé a los

pueblos huérfanos de jovenes v a los campos sembrados de soledad (Pérez vy
Barrientos, 2005).

Pese a todo, la falta de trabajo ha continuado actuando como un verdadero c¢an-
cer para el desarrollo de los espacios adehesados. Por eso, cuando la emigracién dejé
de ser la Unica alternativa a la ruptura de la relacion simbidtica que la dehesa habia
mantenido con los pobladores de su territorio, hubieron de implementarse politicas
asistenciales que aun hoy se mantienen vigentes. Tal fue el caso de la implantacién
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del Empleo Comunitario en 1972, de su sustitucién en 1984 por el Plan de Empleo
Rural (PER) y la de éste, en 1996, por el Acuerdo para el empleo y la Proteccién social
Agraria (AEPSA), modalidades éstas ultimas que sélo fueron de aplicacién en
Extremadura y Andalucia.

En algunas ocasiones, la crisis ganadera hizo que el empresariado apostara por
una cerealicultura mecanizada que también repercutié negativamente en la genera-
cién de empleo. En estos casos, ademds, la necesidad de facilitar el trabajo de la
magquinaria, la crisis de las montaneras v la escasa demanda de lefia y carbon, fueron
suficientes para desencadenar arranques y aclareos de encinas de todo punto injusti-
ficables: la cifra de 134.000 hectdreas de encinar arrancado en Badajoz entre 1962 y
1974 que sefialan algunos estudios, o las de 20.000 hectireas de encinar descuajado
anualmente que sefialan otros autores, son de sobra elocuentes para valorar lo que
dichas talas han debido suponer en el agotamiento, erosién y degradacién de unos
suelos de clara vocacion pecuaria (Elena y Borrallo, 1989). En no pocos casos, ello
ha representado la destruccion de la cobertura vegetal con el consiguiente aumento
de la escorrentia superficial, la destruccién de la flora y la fauna originales, la erosion
del suelo y, a la postre, la conversion de estos terrenos en eriales y baldios.

Tampoco el acortamiento de los ciclos productivos y la acomodacién de la oferta
a la demanda estuvieron exentos de efectos negativos sobre la sostenibilidad de la
dehesa. La consecucién de estos dos objetivos, condicién sine qua non para garanti-
zar la viabilidad econémica de estas explotaciones en el nuevo contexto socio-eco-
némico, debid pasar por una mejora genética y alimenticia de la cabana ganadera
(Pérez, 1993). La primera de esas vias exigid la introduccién de animales de razas
extranjeras bien para su explotacidon en pureza, bien, las mas de las veces, para la
practica de cruzamientos industriales con reproductoras de razas locales. Fue asi
como se consiguié aumentar la prolificidad y la precocidad de la cabafia y se obtu-
vieron canales mas adaptadas al gusto de los consumidores, al tiempo que se con-
servaba la rusticidad del ganado autéctono.

Por su parte, la mejora alimenticia se basé en la utilizacién creciente de piensos
de origen industrial que, ademdis de reemplazar a los cereales y leguminosas que
antafio se obtenian en la hoja de labor, debia satisfacer las mayores exigencias nutri-
tivas que comportaba la especializacién productiva de la nueva cabana. Los costes en
alimentacion representan desde entonces uno de los capitulos mas importantes en el
conjunto de gastos de la empresa agraria. Una empresa que, en definitiva, se ha visto
obligada a sacrificar su independencia genética y alimenticia en aras de la moderni-
zacion.
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En conclusidn, pues, el proceso de modernizacién pecuaria que se inicié en los
anos sesenta supuso un drastico cambio en la relacién entre el hombre y el medio
natural. Mientras que hasta entonces fueron las condiciones fisicas las que definieron
una configuracion muy concreta del modelo ganadero, a partir de estas fechas fue-
ron las circunstancias de indole socioecondmica las que condicionaron de manera
definitiva el funcionamiento de las unidades de produccién. Para afrontar el aumento
de los salarios y las nuevas exigencias de la demanda habia que romper con los mol-
des tradicionales de explotacion y ello, qué duda cabe, ha tenido su reflejo mas o
menos inmediato y mas o menos ostensible sobre el medio ambiente.

De este modo, ese proceso de modernizaciéon ha supuesto un aumento significa-
tivo de la carga ganadera, que ha pasado de los 65 Kg. de peso vivo/Ha. en 1962, a
los 185 Kg./ha actuales (Escribano et al., 2002). Son frecuentes los casos de sobre-
carga estacional y sobrepastoreo, con los consiguientes riesgos de degradacion del
estrato herbiceo, la destruccidn de la estructura edafica superficial y, en relacién con
ello, la erosion del suelo. No obstante, es preciso advertir que esta relacion entre
aumento de la carga ganadera y erosidén del suelo no se produce de modo necesa-

rio, ya que depende mds de la especie animal y del manejo del ganado que del peso
vivo/Ha.

Ademads, al aumentar la carga ganadera se incrementa el aporte de estiércol al
suelo, una consecuencia ésta que es positiva, en general, puesto que enriquece el
contenido en materia organica del mismo, pero que si no se acompana de un ade-
cuado sistema de majadeo implica una contaminacién de determinados sectores de
la explotacion, maxime cuando ahora esos residuos orginicos contienen un grado
variable de sustancias quimicas utilizadas en la fabricacién de piensos, correctores
vitaminicos y productos zoosanitarios. Es ficil comprobar como habitualmente apa-
recen encinas secas 0 muy deterioradas en los sestiles o0 mosquiles donde se acumu-
lan las deyecciones animales.

Por otro lado, la importacién de animales de razas extranjeras llegd a poner en
peligro de desaparicién algunos de los recursos genéticos que garantizaban una per-
fecta adaptacion medjo-ambiental. Asi ocurrid con el vacuno de la raza Blanca
Cacerefia y, aunque hoy pueda resultar inverosimil, con el porcino de la raza Ibérica:
mientras que en 1955 las reproductoras de cerdo ibérico representaban el 36,6 por
100 del total de cerdas de vientre censadas en Espana, en 1982 su participacién habia
quedado reducida a un 3,9 por 100 (Pérez, 1988)

De igual modo, algunos empresarios optaron por reconvertir parte de los terrenos
de su explotacién hacia un uso forestal, repoblando determinadas zonas con espe-
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cies al6ctonas, fundamentalmente eucaliptos, con todas las consecuencias medio-
ambientales que de ello se derivan: arranque y descuaje de la vegetacidon preexis-
tente; preparacion del suelo para acoger las nuevas especies forestales; alteracion del
régimen termohidrico del suelo, variacién del pH, mezcla de horizontes, aumento de
la erosién, eliminacién de algunas especies faunisticas adaptadas a la vegetacion pre-
existente, aumento de la turbidez del agua en las inmediaciones y, obviamente, un
claro e intenso impacto paisajistico (Marquez, 1977. Alvarado, 1983).

A grandes rasgos, estos podrian ser algunos de los cambios mds significativos en
el proceso de configuracion de la dehesa actual. Es cierto que detrds de ellos se ocul-
tan un sinntmero de detalles y matices, pero lo expuesto puede ser suficiente para
valorar las consecuencias sociales medioambientales que se han derivado de algunas
actuaciones humanas encaminadas exclusivamente a mantener el nivel de rentabili-
dad de las explotaciones, a no perder el tren de la modernizacién que se puso en
marcha a lo largo de la década de los sesenta v, en fin, a afrontar los multiples retos
que han planteado los intensos cambios experimentados en el contexto socio-eco-
némico. Fue asi, en definitiva, como se configuré la dehesa que, como el resto del
sector agrario, se incorpord a la antigua CEE el 1 de enero de 1986.

3.3. La PAC y sus efectos

La adhesién comunitaria volvié a sembrar la inquietud y el desconcierto entre el
empresariado de la dehesa. A mediados de los ochenta, v a pesar de los esfuerzos
realizados en aras de la modernizacion, estas explotaciones se hallaban sumidas en
una verdadera crisis de rentabilidad debida no sélo al encarecimiento de los princi-
pales insumos, sino también a la falta de control sobre los mercados y, en relacion
con ello, a la constante fluctuaciéon de los precios del ganado. Estos territorios eran
por entonces, y en gran medida lo siguen siendo atn, exportadores netos de terne-
ros, corderos, cerdos y corcho, por sefialar tan sélo algunas de las mds genuinas pro-
ducciones de la dehesa.

El mercado comunitario, por su parte, no parecia ofrecer muy buenas perspecti-
vas para las producciones ganaderas. El vacuno de carne, que durante mds de veinte
afios se habia consolidado como la base de la modernizacién de la dehesa y como
alternativa a la crisis de rentabilidad del ovino y porcino, no solamente iba a tener
que enfrentarse a los problemas comerciales de un mercado excedentario, sino que
iba a tener que competir con la mayor productividad del vacuno europeo. Por otro
lado, la permanencia de la Peste Porcina Africana impedia la comercializacion del
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cerdo ibérico y sus derivados, ensombreciendo de este modo el porvenir de una de
las especies mejor adaptadas a los condicionamientos productivos de la dehesa. Sélo
el subsector ovino, que por entonces era deficitario en Europa, parecia disponer de
algunas ventajas en el nuevo mercado, aunque lo cierto es que, también en este caso,
los inconvenientes a corregir eran innumerables (Pérez, 1986).

Pero lo cierto es que la incorporacién a la CEE no sélo iba a significar un reto
comercial, sino que a la postre ha supuesto una nueva actitud y una nueva concep-
cién de la dehesa. La Politica Agraria Conmuin no sélo se ha convertido en el eje ver-
tebrador de estas explotaciones extensivas, sino también, en buena medida, de todo
el marco territorial en el que se insertan. Ademids de contribuir a mantener la renta
de los productores, la aplicacién de la PAC ha propiciado la formacién y capacitacion
del empresariado, ha favorecido el desarrollo tecnolégico del sector, ha servido para
fomentar el asociacionismo entre los productores, ha incentivado la readaptacidn de
las unidades de produccidn y ha reactivado la industrializacion y comercializacién de
algunos productos ganaderos, con el consiguiente efecto estabilizador sobre sus
correspondientes mercados (Pérez, 2003).

Uno de los sectores beneficiados con la adopcién de la PAC ha sido el vacuno de
carne ya que, en poco mis de dieciocho afios, se ha multiplicado por mis de dos el
nimero de vacas. Es cierto que parte de este incremento se debe a la mayor veraci-
dad de los datos aportados por los ganaderos y al mayor control estadistico que se
ejerce desde la Administracién. La generosidad de las primas, sin embargo, ha des-
empefado un papel esencial en el crecimiento censal de la especie. No en vano, los
productores extremenos recibieron en 2003 algo mds de 61,5 millones de eurcs en
concepto de primas por vaca nodriza, lo que unido a otras primas destinadas al sec-

tor, arrojé un montante total superior a los 118,4 millones de euros (Diaz y Sinchez,
2004).

A la positiva evolucién del vacuno de carne es necesario anadir el incremento, en
mds de un 48 por 100, del censo de reproductoras de ovino. Y, también en este caso,
han sido las subvenciones el principal factor de dinamizacién del sector. Segun datos
del ano 2003, las ayudas recibidas por el ovino y caprino se situaron en 93,2 millo-
nes de euros, es decir, casi el 41 por 100 de la produccién final del subsector ovino
(Diaz y Sianchez, 2004). Sin duda, estos datos indican que las explotaciones mantie-
nen una dependencia excesiva respecto de las ayudas comunitarias, que resultan
enormemente vulnerables ante cualquier reforma de la PAC en dicho sentido y que,
por tanto, pese a que han transcurrido casi veinte afios desde la adhesién, atn care-
cen de bases sdlidas sobre las que cimentar su futuro.
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El ganado porcino sin embargo, aunque ajeno a este sistema de primas directas, ha
logrado vencer el estancamiento censal que lo caracterizé en la primera mitad de los
ochenta y se ha incrementado en mdas del doble entre los anos 1986 y 2003. La erra-
dicacién de la Peste Porcina Africana, la creaciéon de nuevos mataderos y fabricas de
embutidos, la apertura del mercado internacional a los derivados del cerdo ibérico vy,
cOmo no, la consecucion de la denominacion de origen “Dehesa de Extremadura” son
algunas de las razones que justifican este aumento y que han convertido al porcino en
una de las especies de mayor importancia econdémica en la ganaderia regional.

Segiin datos de 2003, el valor del porcino representd el 30,8 por 100 de la pro-
duccién final animal de Extremadura. Es conveniente precisar, en este sentido, que
el verdadero protagonista del relanzamiento experimentado por el sector después de
no pocos periodos de crisis e incertidumbres, ha sido el cerdo ibérico, que contribuye
en mas del 90 por 100 al valor conjunto del sector. La superacién de los afejos pro-
blemas sanitarios vy la decidida apuesta por la obtencién de productos de calidad ha
permitido que la produccién del cerdo ibérico alcance una facturacién anual superior
a los 85,34 millones de euros, sirva de soporte a 211 empresas de la region y emplee
a mas de 21.000 personas (Diaz y Sanchez, 2004). Se trata, ciertamente, de un avance
rdpido y espectacular. Con todo, algo mas de la mitad de los cerdos producidos en
Extrerhadura salen de la region con destino a otros mataderos nacionales y, ante la
falta de clarificaciéon del mercado, es creciente la competencia del ibérico obtenido
mediante sistemas de produccién intensivos, cuyos productos inundan los mercados
a precios mucho mds competitivos.

En conclusioén, pues, debe admitirse que la adhesiéon comunitaria ha reportado
sustanciosas ventajas a la ganaderia y con ello ha contribuido decisivamente a reflo-
tar Ja situacién socio-economica del amplio marco territorial en el que se inserta la
dehesa. Y ha sido este ambiente bonancible el que ha permitido replantear muchas
de las situaciones indeseables que antafio amenazaron la integridad ambiental de la
dehesa, erosionaron sobremanera la rentabilidad de la empresa agraria y reavivaron
la corriente emigratoria de este vasto territorio peninsular. Han sido, una vez mas, los
vientos favorables a la economia los que han permitido corregir los desvarios que se
cometieron en la gestion ambiental y empresarial de la dehesa.

Ciertamente, no es dificil encontrar argumentos que justifiquen esta apreciacién.
De este modo, las ayudas comunitarias para la forestacién de tierras agrarias, no solo
han permitido la repoblacién y mejora forestal de cientos de miles de hectireas, sino
que también han generado cientos de miles de jornales en los medios rurales, con el
consiguiente alivio del desempleo agrario, y han suscitado la creacidon de numerosas
empresas dedicadas a la produccién de planta forestal y la prestacion de los mult-
ples servicios demandados por los beneficiarios de estas ayudas.
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En idéntico sentido se han conjugado las variables ambientales, sociales y econo-
micas, tras el relanzamiento del mercado del cerdo ibérico. La erradicacion de la Peste
Porcina Africana, la creacién de mercados especificos de calidad, la creciente
demanda de jamones y embutidos y el aumento subsiguiente de sus precios, no sélo
han despertado una pasién por la mejora de esta raza porcina autéctona, otrora con-
denada a la extincidn, sino que también han reavivado el interés por la atencién y
cuidado del arbolado de quercineas, han mejorado la renta de los ganaderos, han
propiciado un sensible aumento del ndmero de mataderos y fabricas de embutidos y,
han contribuido, en fin, a mejorar el nivel de vida de la poblacién y a equilibrar el
balance migratorio. Todo parece indicar que la dehesa ha vuelto a convertirse en un
modelo indubitable de desarrollo sostenible.

4. Conclusion: Algunas claves para la sostenibilidad futura de la
dehesa

Ante la realidad descrita, no serfa dificil colegir que el empresariado de la dehesa
ha mostrado a lo largo de la dltima década mucha mayor coherencia de la que mani-
festd en los afios sesenta y setenta. Ahora bien, desde una perspectiva estrictamente
empresarial, probablemente no fuera tan sencillo llegar a la misma conclusién, ya que
también entonces actud en consonancia con las condiciones del mercado. Es obvio
que el empresariado de la dehesa, como el de cualquier otra actividad econdmica,
procura y debe procurar la rentabilidad de su negocio, pues de otro modo no seria
un buen profesional. Tan sélo hay una particularidad, y es que en este caso debe ser
consciente de que la economia de su explotacién depende, en gran medida, de la
disponibilidad y de la calidad de los recursos naturales. Y, por este motivo, la gestion
ambiental y la gestién econdémica de la dehesa sélo podran ser compatibles y com-
plementarias cuando esté garantizada la rentabilidad econdémica de su actividad pro-
ductiva. En el momento en que el balance contable comience a arrojar sistematica-
mente pérdidas, los recursos ambientales de la dehesa, tanto si es por accién como
si es por omisién de sus propietarios, correrdn el mismo peligro que afrontaron
cuando se inicid el proceso de modernizacion de este tipo de explotaciones.

Es preciso asegurar, en consecuencia, que la sostenibilidad de la dehesa no esta,
ni mucho menos, garantizada. Actualmente, su rentabilidad econémica depende en
exceso de las primas comunitarias. Por tal motivo, cualquier modificacién en la poli-
tica de ayudas alterard los presupuestos econdémicos de la dehesa y exigird 1a recon-
version de sus esquemas productivos. Desde la perspectiva actual, la mas que previ-
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sible reduccidon que experimentaran las primas al vacuno, ovino y caprino a lo largo
del perfodo 2007-2013 y su anunciada supresién a partir del 2014, implicardn la pér-
dida de rentabilidad econdémica de estas especies ganaderas y, en consecuencia, el
probable abandono de su produccién. Obviamente, esta circunstancia determinari la
falta de disposicién de los ganaderos para proceder a la conservacién y mejora de los
recursos genéticos autodctonos, hecho que, a su vez, puede poner al borde de la extin-
cién a algunas razas locales. Por idéntico motivo, la atencién y mejora de los pastos
o el control del matorral pasardn a convertirse en actividades gravosas y carentes de
interés empresarial, circunstancia ésta que inevitablemente conducird a la degrada-
cién ambiental de la dehesa.

Obviamente, una vez iniciado este proceso, la pérdida de sostenibilidad de la
dehesa no se limitarfa a la vertiente ambiental, sino que se extenderia también a la
econdmica y social. Como ocurriera antano, la pérdida de rentabilidad de la actividad
ganadera repercutira de modo especialmente negativo en las explotaciones mds
pequefias o de menor capacidad financiera que, en muchos casos, se verdn obliga-
das a cesar en su actividad y pasardn a integrarse en otras de mayor tamano. Se des-
encadenard asi una aceleracidn del proceso de acumulacién de la tierra que, como
en el pasado, ird en detrimento del desarrollo de estos espacios rurales, reavivara el
flujo migratorio hacia las ciudades y conducird hacia la despoblacion de los munici-
pios mds pequefios. Para entonces, inexorablemente, la dehesa habri dejado de
encarnar un modelo de desarrollo sostenible.

Ciertamente, atn es posible adoptar medidas para rehuir tan pesimistas perspec-
tivas de futuro. Algunas de ellas ya se han puesto en marcha en los ultimos afios, y
pueden servir perfectamente como referentes de que atin no se han agotado las posi-
bilidades para alcanzar mayores cotas de desarrollo en el marco de la dehesa. Si €l
cerdo ibérico ha conseguido superar crisis pasadas y situarse en niveles interesantes
de rentabilidad sin recibir primas comunitarias, es necesario plantearse idénticas
metas para las cabafas de vacuno y ovino.

La enfermedad de la Lengua Azul que viene afectando desde 2005 a las cabafas
de vacuno y ovino extremenas, andaluzas y castellanas, ha servido para poner de
manifiesto algunas de las debilidades de la ganaderia extensiva. La prohibicion de
vender terneros y corderos para vida ha provocado una retencién del ganado en
explotaciones habituadas a vender los animales al destete. La falta de pastos provo-
cada por la prolongada ausencia de precipitaciones, la frecuente necesidad de com-
prar agua y el aumento del precio de los piensos, estdn gravando sobremanera la eco-
nomia de la empresa ganadera. Si el engorde de los animales se efectuara en las
propias explotaciones o en cebaderos gestionados en régimen de cooperativa, la
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situacion hubiera sido bien diferente, ya que no existen restricciones para la salida
del ganado con destino a sacrificio. En parte, pues, el futuro de la dehesa dependera
de la capacidad del empresariado para articular y gestionar de forma adecuada no
solo las fases de cria y recria de los animales, sino también las de cebo, sacrificio y
comercializacién. En su mayor parte, estas Gltimas se encuentran en manos de empre-
sas especializadas, préximas a los grandes centros de consumo y desvinculadas de
los ganaderos y de los medios rurales en los que éstos desarrollan su actividad.

Para las cabafias de vacuno y ovino, el camino hacia el futuro estd marcado e inex-
cusablemente habrd de pasar por la creacién de mercados especificos de calidad en
los que el consumidor valore la naturaleza de unos productos Unicos por los que, en
consecuencia, estard dispuesto a pagar unos precios que garanticen la viabilidad eco-
némica de las explotaciones con independencia de las primas comunitarias. Y habra
que procurar ademds que, con la articulacion entre las fases de produccién, elabora-
cion y comercializacién, esta actividad genere en el medio rural todo el valor anadido
que hoy sale fuera a través de empresas controladas y dirigidas desde los medios
urbanos. Obviamente, para conseguir este objetivo es necesaria la creacién de ceba-
deros en los que se proceda al engorde de los animales que actualmente salen de la
dehesa tras el destete. Urge, igualmente, la construccion de mataderos dedicados al
sacrificio de las reses, el despiece de las canales y la elaboracion de la amplia gama
de productos de charcuteria que demandan los mercados actuales. Y, finalmente, es
preciso impulsar la creacién de denominaciones de origen que, aprovechando las exi-
gencias de calidad y trazabilidad de los productos que requiere el moderno consu-
midor, garanticen la obtencién de precios remuneradores para estas especies gana-
deras. De forma simultinea, tales actuaciones propiciaran la generacion de empleo
en los medios rurales y evitarin un desequilibrio irreversible de los flujos migratorios.

Y en idéntico sentido habria que manifestarse respecto de algunos otros aprove-
chamientos agroforestales de la dehesa. El corcho de los alcornocales andaluces y
extremenos continda exportdndose como materia prima hacia la industria catalana y
portuguesa, sin generar en las regiones de origen otro valor afadido que el derivado
de las operaciones de saca, raspado, cocido y enfardado que realizan los trabajado-
res de las zonas productoras. Asimismo, la lefia que proporcionan las podas periédi-
cas de encinas y alcornoques, cuya demanda para combustible y para la fabricacion
de carbdn vegetal se sitia en niveles importantes, tiene una repercusién muy escasa
en la economia de las explotaciones ya que apenas alcanza para remunerar dicha
labor cultural. Probablemente, el surgimiento de iniciativas empresariales de tipo coo-
perativista permitirfa la adecuada valorizacién de estos productos y subproductos
forestales que necesariamente deben constituir un complemento mas para permitir la
autonomia econémica de la dehesa.
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Finalmente, el futuro de estas explotaciones habsd de pasar ineludiblemente por
una adecuada gestiéon de los aprovechamientos emergentes de los espacios adehesa-
dos. La caza comercial, el agroturismo o el disfrute de la naturaleza, alin no estan ni
suficiente ni convenientemente desarrollados, pero estin llamados a constituir un
complemento importante para la economia de la dehesa (Campos, 1993 y 1994). Sin
embargo, no todas las explotaciones estdn en condiciones de desarrollar este tipo de
actividades. El tamano de las fincas, la calidad de los cortijos, la situacion y la acce-
sibilidad son, entre otras muchas, algunas de las condiciones que restringen sobre-
manera la proporcion de dehesas con posibilidades reales de implementar este tipo
de actuaciones. Y, aun en el mejor de los casos, serfa absolutamente necesaria una
intervencién publica que disefiara diferentes modelos de ayuda para la conservacion
y restauracién del patrimonio natural, pues su comercializacion raramente repercute
de forma directa en la economia de la empresa agraria. Las dehesas son espacios
accesibles a través de los cauces publicos, servidumbres de paso, caminos de herra-
dura o vias pecuarias y, en consecuencia, buena parte de sus recursos ambientales
son perfectamente asequibles para todos.

Por otra parte, dicha intervencidn publica debe orientarse igualmente a favorecer
el desarrollo rural de estas comarcas de dehesa que, hoy por hoy, pasan por ser, junto
con las dreas de montafa, y pese a las innegables mejoras conseguidas, las que pade-
cen una mayor incidencia del paro, las que tienen un saldo migratorio mas elevado,
las que presentan un mayor envejecimiento demografico y, en suma, las que mues-
tran mayor debilidad socio-econdémica (Barrientos, Pérez y Albergaria, 2005). Por el
momento, el desacoplamiento total o parcial de algunas ayudas comunitarias apro-
bado en la reforma intermedia de la PAC no favorecera la fijacién poblacional que
tanto necesita este territorio. Al contrario, la perspectiva de un pago Unico sélo con-
dicionado a unas reglas de ecocondicionalidad servird para reactivar la emigraciéon
rural hacia nicleos donde tanto los jévenes como los mayores puedan ver satisfechas
sus necesidades y sus aspiraciones sociales, econémicas, culturales o acistenciales
(Pérez y Barrientos, 2005).

En definitiva, pues, la conservacion de los recursos ambientales de la dehesa sélo
estard garantizada en la medida en que lo esté su rentabilidad econdmica y, hoy por
hoy, ésta depende mas de la financiacién publica que del mercado. Por tal motivo,
la reduccion o supresion de las primas ganaderas en el horizonte del 2014 pueden
marcar el final de la fase de bonanza que, desde finales de los anos ochenta, vienen
atravesando estas explotaciones y el territorio en el que se insertan. Si no se adoptan
urgentemente algunas de las medidas anteriormente propuestas, la quiebra de la eco-
nomia ganadera es inminente y, como en el pasado, tal situacidon puede conducir a
actitudes vy situaciones de perversas e irreversibles consecuencias ambientales, socia-
les y econOmicas.
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