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Resumen: La relacién entre medio ambiente y desarrollo es un tema de creciente interés.
En este articulo se analiza la importancia concedida al ambiente en los proyectos de
cooperacidn financiados por la Comunidad Econdémica Europea en los palses en desarrollo
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diversos proyectos, lo que se atribuye, por una parte, a la dificil situacién de dichos paises
¥, por otra, al retraso con el que los paises desarrollados estdn asumiendo su parte de
responsabilidad en el deterioro de amplias zonas del planeta.
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coopération de la CEE en Amérique latine. Les résultats de la recherche montrent la faible
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Para los gebgrafos interesados en los pafses del llamado Tercer Mundol, el estudio
de las relaciones entre el medio ambiente y el desarrollo -hoy tan de actualidad- no es
ninguna novedad. En efecto, buena parte de la investigacién realizada hasta ahora ha
contribuido al mejor conocimiento de la complejidad "humano-ambiental” (GOULD,
1986) de tales paises, as{ como a la comprensién del funcionamiento de los procesos de
desarrollo. Gracias a las investigaciones de gedgrafos y de especialistas en otras
disciplinas, sabemos de la magnitud de los problemas ambientales que afectan tanto al

1 El contenido de este articulo se basa en la investigacién realizada por su autora en el Instituto
Universitario Europeo de Florencia, durante su estancia en el afio académico 1989-90 como Jean Monnet
Fellow. La autora agradece al director de la European Policy Unit. Profesor Giandomenico Majone, sus
orientaciones para la realizacién de la investigacién.
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medio rural como a los espacios urbanos en diversas, y extensas, partes del mundo. En
el caso del continente americano, desde México hasta el Mato Grosso se asiste a un
proceso de destruccién de los recursos naturales como consecuencia, entre otras cosas, de
la contfnua puesta en explotacién de nuevas tierras . Pero también son gravisimos los
problemas ambientales de las ciudades, donde en 1985 "vivia" el 69 % de la poblacién de
América Latina y donde en el afio 2000 lo hard €1 76 % .

Todas las investigaciones muestran las estrechas relaciones existentes entre el
deterioro medioambiental y el menor desarrollo, o mds claramente, la pobreza en que vive
la mayor parte de la poblacién. No sélo porque es siempre la poblacién marginada 1a que
mds sufre los efectos de la degradacién ambiental, sino porque en los pafses en
desarrollo, como recordé la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1a
pobreza es causa y efecto principal de dicha degradacién. De hecho no se puede pensar
en una mejora sustancial de la situacién socioeconémica, sin resolver los problemas del
medio ambiente. De ah{ por tanto que politicas como la cooperacién al desarrollo,
practicada desde hace décadas por gobiemos, instituciones privadas y organizaciones no
gubernamentales de los paises ricos, hayan incluido entre sus prioridades la preservacién
del medio natural en las zonas donde se localizan sus intervenciones.

Este articulo tiene como objeto analizar la importancia concedida al ambiente en los
proyectos de cooperacién, centrdndonos en el caso de la cooperacién de la CEE con los
pafses menos desarrollados de América Latina. Es una forma indirecta de conocer un
fenémeno, como es la ayuda internacional, de gran interés para el ge6grafo que quiere
comprender y explicar la realidad de tales pafses: no s6lo por el indudable impacto
territorial de los diversos proyectos de desarrollo, sino por ser la cooperacién una parte
relevante, y significativa, del sistema de relaciones internacionales en el que
necesariamente se debe de enmarcar el andlisis de dicha realidad (RIDDELL, 1988).

EL MEDIO AMBIENTE EN LA COOPERACION AL DESARROLLO.

Como se ha dicho anteriormente, en los paises del Tercer Mundo o del Sur, o como
se les quiera llamar, es donde mejor se aprecian las interrelaciones medio ambiente-
desarrollo y la necesidad, por tanto, de promover el llamado "desarrollo sostenible”.
Dicho concepto (PIERCE, 1989), como se sabe, ha venido centrando durante la dltima
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década el debate sobre el futuro del desarrollo econémico a todos los niveles (regional,
nacional, internacional y mundial). Y es también el argumento central del informe
presentado en 1987 por la Comisién Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo
(informe Bruthland) en el que se insiste en la necesidad de rehabilitar y proteger el medio
natural, sin dejar por ello de perseguir el desarrollo econémico requerido para aliviar la
pobreza y la miseria tan extendidas todavia en nuestro planeta. Por todo ello, y a pesar de
recientes criticas?, el "desarrollo sostenible” se ha convertido en el marco de referencia
obligado para cualquier enfoque integrado de politica econémica a medio y largo plazo, y
en particular para la "Estrategia de Conservaciéon Ambiental a nivel Mundial” que la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP) est4 preparando,
con vistas a la celebracién en 1992 de la Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo.

Por todo lo anterior la consideracion del factor ambiental parece no s6lo 16gica, sino
también indispensable, en una politica como la de cooperacién orientada desde sus
comienzos a hacer frente a las necesidades extremas de la poblacién en amplias zonas del
mundo, paliando a nivel local las manifestaciones de la pobreza Sin embargo, como se ha
sefialado en un informe del Centro de Desarrollo de 1a OCDE, s6lo muy recientemente las
organizaciones internacionales y los gobiernos implicados en la cooperacién, han
comenzado a integrar tales aspectos ambientales en sus programas de desarrolio (OCDE,
1989). Y al decir muy recientemente nos referimos a los ltimos afios setenta, en los
casos pioneros, y a los ochenta en los demds. De hecho la regulacién de la OCDE en
materia de impacto ambiental, no fue adoptada por los miembros del Comité de Asistencia
al Desarrollo (CAD en lo sucesivo) hasta 19853. Hasta entonces, y en la préctica, la
dimensién ambiental no habfa sido tenida en cuenta mds que por las organizaciones
dedicadas a la ayuda alimentaria, con objeto de reducir o atenuar el posible impacto
ambiental de proyectos destinados a intensificar la produccién de alimentos.

No obstante, en un intento de recuperar el tiempo perdido, hoy en dfa se considera
el ambiente como un aspecto fundamental de 1a politica de cooperacién al desarrollo. Este

2 Transcurridos tres afios desde su publicacidn, el informe ha recibido numerosas criticas, especialmente
por parte de cientificos e intelectuales del sur, que cuestionan la viabilidad de tales objetivos, y por tanto
del "desarrollo sostenible”, si no se cambia el modelo de crecimiento econémico.

3 Dicho Comité agrupa no sélo a los Ministerios de cooperacién de los pafses miembros sino también a
las mds importantes organizaciones privadas. Por ello puede considerarse plenamente representativo de la
evolucion experimentada por la cooperaci6n al desarrollo en los tiltimos afios.
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éxito" es similar al alcanzado por el medio ambiente en otras poiiticas sectoriales, pero en
nuestro caso se debe especialmente a dos razones. La primera es la constatacién del
fracaso de experiencias de cooperacién en el pasado. En efecto la realidad muestra que
una parte de los proyectos de desarrollo realizados en el Tercer Mundo no ha dado los
resultados deseados. Tales proyectos han significado, pura y llanamente, un despilfarro
de dinero, debido a su escasa adaptacion al marco geogréfico, y a la falta de comprensién
-y por tanto de consideracidn- de las relaciones existentes entre la poblacién, los recursos,
el medio ambiente y el desarrollo (TINKER, 1984)4. Por otra parte, y respecto a las
razones del reciente y reiterado interés por el medio ambiente en la politica de cooperacién
al desarrollo, hay que sefialar que existe también una mayor sensibilidad social, derivada
fundamentalmente del temor ante los efectos de la "interdependencia ecoldgica". Por ello
de cara a justificar ante la opinién piiblica la necesidad de la cooperacién interacional, el
argumento ecolégico puede tener mds suerte que otros lemas que le precedieron en el
pasado, como la biisqueda del famoso "Nuevo Orden Econdémico Internacional”, o la
simple y llana solidaridad.

No obstante lo anterior, la consideracién del medio ambiente en la prictica de la
cooperacidn es bastante dificil. Como se explica en otro informe de la OCDE, en el caso
de los "donantes” (gobiernos y organizaciones no gubernamentales) el tema del ambiente
ha seguido en realidad confinado en una especie de "guetto”, incapaz de romper ia inercia
de décadas de actividad al margen de tal consideracién (como tendremos ocasién de
comprobar m4s adelante en el caso de la CEE y América Latina). Pero tampoco en el caso
de los paises receptores, la proteccién del medio ambiente recibe la atencidn que necesita.
En efecto, no hay que olvidar que muchos paises se ven afectados por lo que se han
llamado "condiciones estructurales especificas” (OCDE, 1988). Entre ellas es importante
recordar las siguientes: |

4 Pueden referirse aqui las declaraciones efectuadas por el Comisario encargado de la Cooperacién en la
CEE, Monsieur Pisani, en 1984, donde respecto a Africa decia que si se sumaba el valor de la ayuda
otorgada por 10 paises occidentales y por la CEE, el total serfa bastante inferior al valor de todo lo que
habia sido destruido. Tales declaraciones son recordadas por el eurodiputado holandés Hemmo Muntingh,
miembro destacado del Comité de Medio Ambiente del Parlamento Europeo, en una entrevista concedida a
la revista Le Courrier de 1a CEE en 1984,

5 Curiosamente tras décadas en las que la "interdependencia corte-sur” no ha pasado de ser un eufemismo,
el deteriore del medio ambiente ha servido para poner en evidencia la "interdependencia ecoldgica” que liga
a los paises del "norte” con los del "sur” y la necesidad de acometer conjuntamente -con todas las
dificultades que ello conlleva- las medidas que reduzcan y solucionen dicho deterioro.
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a) la dependencia de las exportaciones, que convierte a los recursos naturales en
fuente esencial de ingresos para sus economias. En tales casos 1a adopcién de medidas de
control sobre la explotacién de los recursos, o la consideracién de criterios como el de
"rentabilidad a largo plazo”, es un lujo que los paises no pueden (o sus élites no quieren)
permitirse;

b) la destruccién del medio ambiente para sobrevivir, prictica generalizada de una
parte numerosa y creciente de la poblacién, que malvive en las nuevas zonas de
colonizacién o en las aglomeraciones urbanas;

¢) la escasez de ingresos piblicos, que limita y postpone las politicas ecolégicas
ante la urgencia de otros problemas econdmicos y sociales;

d) el bajo nivel de conciencia ecolégica, fenémeno que se observa no sélo entre la
opinién publica sino también entre las autoridades de tales paises.

De lo anterior se concluye que la prictica de una ecopolitica en los pafses en
desarrollo se ve seriamente dificultada por la grave situacién socioeconémica. De ahi que
si en la introduccién se dijo que no se podia promover el desarrollo sin proteger el medio
ambiente, ahora haya que insistir igualmente en la necesidad de completar las medidas
tendentes a la proteccién del ambiente, con la bisqueda de una solucién a los graves
problemas que angustian a dichos pafsesS. Y esto significa, en iltima instancia (y
considerando el contexto geopolitico y macroeconémico del subdesarrollo y de la
degradacién ambiental), cambiar radicalmente las "reglas del juego” con las que se rigen
actualmente las relaciones norte-sur.

EL MEDIO AMBIENTE EN LA POLITICA DE COOPERACION DE LA
CEE EN IBEROAMERICA.

Reconocemos que la conclusién anterior deja un escaso margen de maniobra a
politicas, como la de cooperacién al desarrollo, orientadas habitualmente a la realizacién
de proyectos que son en su mayor parte de escasa dimensién y de impacto local o

6 A dicha conclusién se llegé en el seminario sobre "Promoci6n de 1a cooperacién en materia ambiental
con los paises en desarrollo” celebrado en Parfs en 1987 bajo los auspicios de la OCDE.
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regional. No obstante tembién es verdad que el cambio en las condiciones
macroecondémicas al que nos referimos estd mds lejos que nunca (SACHS, 1986). Por
ello -dados los tiempos que se avecinan-, la cooperacién al desarrollo seguird
desempenando un papel fundamental, ayudando a la poblacién urbana y rural de los
paises en desarrollo a "ayudarse a s{ misma" y a proteger su medio ambiente”.

Medio ambiente y desarrollo en la politica de cooperacion de la CEE

(Qué puede decirse de la politica de cooperacién al desarrollo practicada por la
Comunidad Europea?®. Al igual que ha ocurrido con los demds miembros del CAD, s6lo
muy recientemente la proteccién del medio empieza a ser tenida en consideracién dentro
de la politica de cooperacién al desarrollo de la Comunidad. Se comenz6 con un enfoque
fundamentalmente preventivo -es decir, procurando que las medidas de desarrollo
econémico y social adoptadas en cada caso no causasen daiios al medio. Esta concepcién
ha evolucionado posteriormente, de manera que hoy por hoy la Comunidad es consciente
de la importancia de la proteccién del ambiente y de la buena gestién de los recursos
naturales para el éxito de los proyectos de cooperacién. Sin embargo en unas recientes
declaraciones, un alto funcionario adjunto a la Direccién General de Desarrollo, reconocia
que "en detalle todavia no se ha progresado mucho en la definicién de un método que
permita tomar en consideracién los miltiples factores ecolégicos que existen tanto en la

concepcién como en la puesta en préctica de los proyectos de desarrollo™.

En cualquier caso la creciente importancia concedida al medio ambiente en la politica
de cooperacion, puede observarse, al menos, en los diversos textos oficiales, publicados

7 En efecto, a pesar de todas sus limitaciones, la cooperacién al desarrollo sigue teniendo una importancia
crucial en amplias zonas del mundo. Es mis, en el total de los flujos financieros destinados a los paises
en desarrollo, los procedentes de la ayuda oficial -los llamados flujos concesionales- han aumentado
notablemente su importancia, pasando de ser el 30 % en 1979, al 50 % de todos los recursos transferidos a
dichos paises en 1988. Y ello no se ha debido a un aumento sustancial de los fondos dedicados a la
cooperacién -que lo han hecho a un ritmo aproximado del 3 % anual-, sino al enorme retroceso de los
flujos no concesionales, es decir, préstamos bancarios, inversiones directas y créditos a la exportacién
(OCDE, 1989 b).

8 En este articulo nos referimos a la ayuda prestada por las Comunidades Europeas. No se incluye por
tanto la prestada bilateralmente por los paises miembros, que en su conjunto es mucho més importante,
debido al peso de paises como Alemania Federal, Francia, Holanda, eic., con gran tradicién en la ayuda
internacional a Iberoamérica.

9 Declaraciones efectuadas a la revista "Le Courrier” -portavoz de la Direccién General VIII, direccién del
Desarrollo-, en su niimero 118 de noviembre-diciembre de 1989.
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tanto por el Consejo como por la Comisiénl0; asf como en el contenido del Tercer y,
especialmente, del Cuarto Programa de Accién relativo al Medio Ambiente, donde se
recomienda la inclusién de medidas de proteccién en la politica hacia los paises en
desarrollo, y en particular, en la de cooperacién, comprendiendo todos sus campos de
accién: comercio, ayuda y asistencia técnica y financiera, transferencia de tecnologia, etc.

El medio ambiente y la cooperacion al desarrollo de Iberoamérica.

La atencién al medio ambiente dentro de la polftica de cooperacién al desarrollo es
sélo una parte de lo que podria llamarse "politica medioambiental de la CEE" con respecto
a los pafses de América Latina. En efecto, hay otros dos ejes de accion de dicha politica,
como son la participacion de 1a Comunidad en las grandes organizaciones internacionales
(la UNEP, la UNCTAD o la FAO), que tienen en sus agendas de trabajo temas
medioambientales que afectan gravemente a dichos pafses (como la deforestacién, los
asentamientos urbanos, etc.); y, en segundo lugar, la conclusién de acuerdos
internacionales como fue, por ejemplo, la Convencién de Cartagena sobre la proteccién y
valoracién del medio marino en el Caribe. No obstante, es en la cooperacién al desarrollo
donde el impacto sobre el medio se percibe de forma m4s inmediatall .

Recordemos en primer lugar que la cooperacién de la Comunidad Europea al
desarrollo de América Latina no comienza hasta 1976, cuando la CEE decide poner en
marcha progresivamente -dentro del plan de mundializacién de su politica de cooperacién,
diversos programas destinados a los pafses no asociados de Asia y de América Latina
(ALA en lo sucesivo). Hasta entonces los paises latinoamericanos se habfan beneficiado
de las campaiias de ayuda alimentaria y, desde 1971, del comercio dentro del Sistema de

10 De una serie muy larga citaremos solamente la resolucién del Consejo de 3 de octubre de 1984, sobre
1a relacién entre medio ambiente y desarrollo (JOC 272/T) asi como un informe de la Comisién (84) 605
final, sobre el mismo tema. De cara al futuro habr4 de tener gran importancia 1a aplicacién por parte de la
Comision de los procedimientos adoptados el 8 de diciembre de 1988, para asegurar que los proyectos de

desarrollo financiados por la Comunidad sean compatibles con los requerimientos de la proyeccién
ambiental.

11 A pesar de que, en relacion con lo dicho anteriormente, 1a solucién radical de los problemas sociales,
econdémicos y ambientales de dichos paises, requiere de medidas de mayor alcance basadas en un amplio
consenco internacional. Mucho més eficaz seria (habida cuenta de que la mayor parte de los recursos
financieros de los paises del sur proceden de la exportacién de sus productos), un contexto internacional en
el que los precios de sus productos no bajaran y donde creciesen, 0 como minimo se mantuvieran, sus
ingresos por exportacién (COMMISSION, 1989).
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Preferencias Generalizadas!2. Este cuadro se verd completado desde 1976 con los
nuevos programas de asistencia financiera y técnica, as{ como por los que se irdn
poniendo en marcha durante los afios ochenta dentro de la cooperacién econémical3. A
ello hay que afadir la ayuda al desarrollo incluida dentro de los acuerdos marco de
cooperacion econdémica que en los dltimos afos la CEE ha firmado con Méjico, Brasil, los
paises del Pacto Andino y los del Mercado Comin Centroamericano.

Nuestro propésito no es analizar la politica de cooperacién en sil4, sino la
importancia que en ella se concede al medio ambiente, en funcién de todo lo comentado en
la primera parte del articulo. Para ello, de todos los instrumentos que componen hoy por
hoy la cooperacién de la CEE al desarrollo de América Latina (véase cuadro 1 del anexo),
al andlisis se ha centrado en la asistencia financiera y técnica, por ser la que absorbe el
mayor porcentaje de los fondos asignados a la cooperacidn; y por sus caracterfsticas, ya
que se trata de proyectos que afectan al medio rural y conllevan un claro efecto ambiental.
Es, por otra parte, una modalidad de cooperacion sobre la que hay abundante
informacion, procedente de la propia CEE!S. Haremos algiin comentario respecto de la

12 Dicho sistema, como se sabe, facilita a los paises en vias de desarrollo la exportacién a la CEE de
productos manufacturados y semifacturados, asi como de algunos productos agricolas procesados, lo que
naturalmente tiene efectos positivos de cara a la industrializacién de tales paises.

13 La asistencia técnica y financiera consiste fundamentalmente en la financiacién de proyectos en el
medio rural de los paises menos desarrollados (Honduras, Nicaragua, Peni y Bolivia fundamentalmente); la
cooperacion econémica asi como la industrial estdn destinadas en cambio a los paises relativamente més
avanzados. En el primer caso se trata de un programa bastante amplio que incluye acciones de formacién.
operaciones de cooperaci6n cientifica y técnica, de promocién comercial ¢ industrial, de cooperacién en
materia energética y de integracién regional (en el caso de los paises del Pacto Andino y del Mercado
Comiin Centroamericano). La cooperacién industrial en cambio supone el apoyo financiero de la
Comunidad a las empresas europeas y latinoamericanas que deseen establecer "joint ventures”.

14 para ello pueden consultarse diversos articulos recientes y, entre ellos, los de Ashoff, 1989; Ntumba,
1987 y Escalona, en prensa.

15 Tales documentos son, en primer lugar, las lineas generales para la politica de asistencia financiera y
técnica a los paises no asociados, que anualmente aprieba el COnsejo a propuesta de la Comisién (como
por ejemplo, para 1990 "proposal for Council Decision stting a general guideliness for 1990 for financial
and technical assistance to Latin America and Asian Developing countries”, COM, SEC (89) 1456 final).
Tal aprobacién tiene lugar tras conocer la opinién al respecto del Parlamento Europeo, basada en el
informe realizado por el Comité parlamentario de Cooperacién y Desarrollo. Dichos informes, no solo
los ordinarios (como ¢l dltimo "Report draw on behalf of the Commitee on Development and Cooperation
. on the proposal from the commission to the Council setting a general guideliness for 1990 for financial
and technical assistance to Latin America and Assian developing countries. Doc. A3-112/89, de 12-12-
1989), sino también otros que se publican con menos regularidad (como por ejemplo PE A 2-222/b), son
una importante fuente para conocer diversos pormenores de la cooperacion, debido a su carécter critico.
Por dltimo hay que sefialar los informes que, al término de cada programa anual, hace piblicos la
Comisién, y en especial un importante documento de sintesis titulado "13 years of development
cooperation with the developing countries of Latin AMerica and Assia. Data and Results”. SEC (89) 713
final, de mayo de 1989. Informacién complementaria puede encontrarse en las diferentes publicaciones
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cooperacién econdémica, aunque la informacion disponible es escasa, lo mismo que el uso
- y el correspondiente impacto ambiental- de la mayor parte de sus instrumentos, como se -
deduce de los fondos que le han sido asignados en los Gltimos afios. No consideraremos
tampoco la ayuda alimentaria, que en los paises iberoamericanos no incluye la produccién
de alimentos sino que se limita a 1a mera distribucién!9.

El medio ambiente en la politica de asistencia técnica y financiera
al medio rural.

La asistencia finaciera y técnica es la modalidad que ha acaparado ¢l 54,32% de los
fondos asignados por la CEE a la cooperacién al desarrollo propiamente dicha con
América Latina (véase el cuadro 1). Puede por tanto afirmarse que desde 1976 1a CEE ha
venido practicando en el subcontinente una cooperacién convencional, efectuada mediante
la implementacién de proyectos de desarrollo en el medio rural, tal y como se prevé en el
Reglamento del Consejo n? 442/81 por el que se rige. Tales proyectos, como se establece
en el Reglamento, se destinan a hacer frente a las necesidades mds urgentes de la
poblacién. La mayor parte de los fondos concedidos se han dedicado a proyectos en el
sector agrario, siendo a su vez los de reforma agraria y desarrollo rural integrado los m4s
favorecidos (cuadros 2 y 3). La propia CEE reconoce la modestia del programa, al que se
han destinado unos 565 millones de ECUS (unos setenta mil millones de ptas.) desde su
comienzo en 1976. De ellos un total de 101'68 millones corresponden a los 40 proyectos
concluidos hasta el iltimo afio, estando el resto invertido en proyectos que se encuentran
todavia en curso de realizacién.

Por sus caracteristicas es evidente que la mayor parte de los proyectos de desarrollo
agrario financiados por la CEE en algunos paises de Centro y Sudamérica, conllevan
transformaciones, mis o menos notables, del medio en el que se realizan. En los pafses
andinos, por ejemplo, el espectro va desde los proyectos muy concretos (como el de
construccién de 60 micropresas en Ancash, Peri), hasta los m4s complejos, dedicados a

sobre la politica comunitaria de cooperaci6n, asf como en los boletines mensuales y en el anuario de
actividades de la COmunidad.

16 No entramos aquf en la polémica que acompafia a tales operaciones respecto de su oportunidad y
eficacia. Excluimos también del an4lisis el comercio, a pesar de que como se ha dicho anteriormente, su
importancia es enorme, debido a la utilizacién de los recursos naturales como bases para la exportacién y,
en segundo lugar, a su relacién directa con el crecimiento econémico de los paises en desarrollo y, por

tanto, con la mejora de las condiciones de vida, en un contexto que haga posible la proteccion del medio y
de sus recursos.
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la puesta en regadio y posterior colonizacién de vastas extensiones, como el Chaco
boliviano, o la despoblada regién de Chambo, en Ecuador; o la peruana de Majes!? Sin
embargo la forma m4s caracteristica de cooperacién financiera y técnica de la CEE en
América Latina, es el denominado "proyecto rural integrado”, segiin un modelo
comenzado y desarrollado en Bolivia y experimentado también en el altiplano peruano. Se
trata en realidad de programas de microproyectos, desarrollados en fases de dos o tres
afios cada una, y relativamente costosos, porque incluyen la implantacién de gran ndimero
de componentes productivos y de infraestructuras: pequefios sistemas de regadio,
establos, pozos, invernaderos, carreteras, etc.!8

A pesar del impacto potencial de los proyectos de desarrollo en el medio en el que se
implantan, la normativa de la CEE no incluye de forma explicita ningin tipo de
recomendacion relativa a la proteccién ambiental. La excepcion es el propio Reglamento
del Consejo n? 442/81 por el que se rige todo el programa, en cuyo articulo 3 punto 2 se
dicequer  se concederd importancia especial al desarrollo del medio ambiente rural y al
ncremento de la produccién alimentaria® Una referencia surnamente general e imprecisa
que, ademds, no se ve refrendada en posteriores documentos relativos al programa, como
hemos tenido ocasién de comprobar al revisar sisteméticamente todos ellos.

En efecto ninguna de las Orientaciones generales que para cada afio aprueba el
Consejo, incluye referencia alguna al medio ambiente n1 entre sus objetivos ni entre sus
prioridades Tampoco la Comisién. al rendir cuentas ante el Consejo y el Parlamento
Europeo sobre la puesta en prictica de cada programa, incluye comentarios sobre el
ambiente en ninguno de los trece informes realizados hasta 1989 Se da la circunstancia
de que el contenido de ambas series de documentos ha mejorado su calidad en los dos o
tres itlimos afios, por lo que la ausencia de referencias a la proteccién ambiental es
cuando menos sorprendente (y m4s teniendo en cuenta el "boom” ambiental del que antes
se ha hablado) Puede todo ello deberse a que se considere el ambiente suficientemente
protegido por el citado articulo 3 punto 2 del reglamento general Puede deberse también

" En los tres tiltimos casos, la contribucién de la CEE se ha integrado en proyectos amplios, realizados
por iniciativa de otras organizaciones ¢ de grandes bancos internacionales. como el Banco Mundial, el
Banco Interamericano para el Desarrollo, etc

18 g ejemplo mds documentado es sin duda el del Primer y Segundo programa de microproyectos rurales
en Bolivia, dividido en dos fases. DUrante la primera, concluida en 1987. se dot6é a mds de 500
comunidades rurales (unas 20.000 familias) con unos 400 sistemas de irrigacién, 150 pozos, 2.000
invernaderos, 600 km. de carreteras nuevas o rehabilitadas, 80 centros sociales, de formacién o de
almacenamiento, etc
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a la progresiva aplicacién por parte de la Comisién de diversos procedimientos para
asegurar que los proyectos financiados por la CEE son compatibles con la proteccién del
ambiente. Sin embargo, tales procedimientos no fueron adoptados hasta el 8 de diciembre
de 1988. Por todo ello la dnica explicacién sobre la ausencia de referencias al ambiente en
los documentos relativos al programa de asistencia técnica y financiera en América Latina,
es que nadie lo echara en falta; ni siquiera el Parlamento Europeo o més concretamente su
Comité para asuntos del Desarrollo, en los informes realizados sobre las propuestas de
Orientaciones Generales sometidas anualmente por la Comisién. En efecto, como ya se
ha dicho en la nota 14, tales informes constituyen una valiosa fuente de informacién sobre
la evolucién y las deficiencias del programa. Sin embargo, s6lo en el informe realizado
sobre la propuesta de 1990, se explica el rechazo a dicha propuesta, entre otras cosas,
porque "... no hay referencia a la proteccién ambiental"”.

De lo anteriormente expuesto se deduce que, contrariamente a lo que cabrfa esperar,
el factor ambiental no ha sido tenido en cuenta por las instancias responsables de la
cooperacién al desarrollo con Iberoamérica més que desde hace algunos meses. ;Quiere
ello decir que en los afios anteriores los proyectos se han puesto en prictica sin ningiin
tipo de precaucién sobre su posible impacto ambiental? No, si nos atenemos a lo que se
expone en el mis reciente informe de 1a Comisidn europea, hecho piblico a mediados de
198919 y que por vez primera dedica diversos comentarios, aunque siempre muy breves,
a los aspectos ecolégicos del programa. Subsanando por tanto la diffcilmente explicable
ausencia de referencias a la protecién ambiental en documentos anteriores, la Comisién
explica que de la proteccitn del medio ambiente y del patrimonio natural se han ocupado
diversos proyectos especializados, tanto en el sector forestal como en el propiamente
agricola. Conviene recordar sin embargo, que a los programas de asistencia financiera y
técnica son candidatos todos los pafses ALA. Lamentablemente la Comisién no especifica
en su informe cudntos de los [17! proyectos forestales, por un importe de 40 millones de
Ecus, se han realizado en los pafses latinoamericanos. S6lo se dice que de las dos
modalidades de proyectos posibles (extensién y explotacién de la masa forestal), en tales
pafses, y més concretamente en los del Pacto Andino, se ha practicado preferentemente la
segunda. En conclusién la mayor parte de los cerca de 10 millones de Ecus invertidos en
proyectos forestales de América hispana, se ha destinado a promocionar la madera como

19 Nos referimos al informe titulado "13 years of development cooperation with the developing countries
of Latin America and Asia. Data and results”, SEC (89) 713 final.
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material de construccion y a la formacién de personal especializado para las explotaciones
madereras. S6lo ha habido un proyecto de reforestacion, localizado en Cajamarca, donde
la CEE ha invertido 2 millones de ECUS.

El balance por lo que respecta al sector agricola no es mucho mejor. Tampoco
sabemos qué ndmero de los 15 proyectos de puesta en regadio, que inclufan diversas
medidas para proteger las vertientes de las cuencas, se han realizado en los pafses
latinoamericanos, pero en cualquier caso no son muchos. A pesar de todo la Comisién
europea insiste en que "de hecho (la proteccién del medio ambiente) se incluye de forma
sistemdtica en cada proyecto de desarrollo rural” y que por ¢llo "se han plantado cientos
de millones de drboles para luchar contra la erosién y para proteger el patrimonio natural”
(COMISION..., 1989 b).

El medio ambiente y la politica de "cooperacion econémica".

La "cooperacién econdémica” es una modalidad que estd pensada para los paises
ALA relativamente mds avanzados y que han alcanzado un cierto nivel de
industrializacién. A pesar de las expectativas que la puesta en marcha de los distintos
instrumentos (detallados en el cuadro 1 del anexo) habian levantado entre los paises
hispanoamericanos, la realidad es que hasta ahora todos han tenido una aplicacién mds
bien escasa, que se deduce, como ya se ha dicho, de los fondos asignados. Si
consideramos este tipo de cooperacién en nuestro andlisis, es porque incluye un
instrumento, al que corresponde el capitulo 946 del presupuesto de las Comunidades
europeas, dedicado a la "proteccién del medio ambiente”. Desde 1982, primer afio de
aplicacién de dicho instrumento, 1a CEE ha invertido en América Latina 1,08 millones de
Ecus. Tal cantidad se ha destinado hasta ahora a apoyar algunas acciones puntuales y de
escasa magnitud (Irela, 1989) en algunos paises andinos, Méjico y Brasil, destacando
entre todos ellos Colombia, pais que acapara algo mds de la mitad de todas las inversiones
comunitarias20,

20 Por razones ajenas a nuestra voluntad durante la visita efectuada a la Direccién General de la Comisi6n
Europea en Bruselas, no fue imposible obtener informacién detallada sobre el destino de las inversiones,
que por paises se distribuyen de la siguiente forma: Bolivia, 0'03 millones de Ecus; Colombia, 0'64
millones: Peni, 0'14 millones; Venezuela, 0'01; Brasil, 007 y Méjico, 0'07.
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El impacto ambiental de los proyectos de cocperacién al desarrollo.

Lo visto respecto de la cooperacién econdmica confirma el hecho de la escasa
atencién prestada hasta ahora por la CEE a la proteccién ambiental dentro de su polftica de
cooperacién con América Latina. Es verdad que, como se justifica en el informe de
sintesis al que nos venimos refiriendo (Comisién..., 1989 b), "la importancia real del
tema sélo ha sido reconocida muy recientemente por la opinién publica”; que, como sabe
todo el mundo, "para los paises en vias de desarrollo ... la proteccién del medio...
dificilmente puede constitutir una prioridad..."; que, como también sabe todo el mundo, "
a menudo entran en conflicto ... las necesidades inmediatas ... y las de conservacién de
los suelos y proteccién de la capa vegetal”, etc, etc. Sin embargo hay otras razones que
explican el retraso de la CEE en la inclusién, efectiva y consecuente, del medio ambiente
entre las prioridades de la cooperacién con América Latina. Entre ellas podriamos recordar
la propia organizacién administrativa de la cooperacidn, tanto en la sede de la Direccién
General 1 como en la delegacién de Caracas?!; la preferencia de que gozan los paises de
la Convencién de Lomé dentro de la politica de cooperacién de la CEE; las complicadas
relaciones econdmicas y politicas entre la CEE e Hispanoamérica; etc.22. Todas estas
circunstancias han favorecido la inercia y la escasa innovacién caracteristicas de la
cooperaci6n practicada por la CEE en América Latina desde sus comienzos.

En cualquier caso, sobre el impacto ambiental de los diferentes proyectos de
cooperacién financiados por la CEE (tanto por lo que se refiere a la asistencia financiera y
técnica como a la cooperacion econdmica), tampoco se puede decir mucho. Efectivamente
serfa necesario disponer de estudios de evaluacién o anilisis de impacto referidos, como
minimo, a los proyectos ya terminados23. Sin embargo no podemos dar cuenta de tales
estudios... porque no existen. En efecto, a pesar de que la evaluacién es un ejercicio
fundamental para comprobar la eficacia de l1a ayuda prestada y para estimar, en lo que
respecta al medio ambiente, el impacto provocado por la realizacién del proyecto, la

21 Ep efecto, la cooperacién al desarrollo de América Latina se ha llevado a cabo en condiciones
econdmicas y de personal sumamente precarias. Tanto el Parlamento Europeo como, m4s recientemente
el Tribunal de Justicia de la CEE, han denunciado dicha precariedad por sus efectos sobre la cahdad dela
cooperacién y sobre 1a credibilidad de la CEE ante sus partenaires latinoamericanos.

22 1 3 politica de cooperacion de la CEE al desarrollo de América Latina no se hace en el vacio. Como
cualquier otra politica estd profundamente afectada por una serie de factores, como los citados, que
conviene tener en cuenta para comprender su evolucidn, su contenido, su eficacia, etc. Un anilisis de los
mismos puede consultarse en los articulos de Ashoff, (1989), Irela (1989) y Escalona (en prensa).

23 En efecto el DAC recomienda la inclusién de la consideracién del ambiente no sélo en la fase final de
evaluaci6n, sino desde la propia génesis del proyecto y en todas sus fases.
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realidad es que s6lo un porcentaje bajisimo de los proyectos financiados por la CEE se
somete a tal evaluacién. Y dicho porcentaje, que no llega al cuarenta por ciento, €s aun
mads bajo en el caso de los pafses no asociados y en particular de América Latina. De
hecho en 1989 solo ;3! proyectos, los tres de Bolivia, habian sido evaluados; resulta que
la evaluacién por parte de la CEE de las actividades realizadas en los paises ALA no
comienza hasta 1987 y que, como se ha visto, hasta ahora se ha centrado
fundamentalmente en los paises asidticos.

Por otra parte el contenido de dichas evaluaciones (Comision 1989 ¢) apenas presta
atencidén a la incidencia sobre el medio ambiente de los proyectos realizados, a pesar de
que las citadas evaluaciones se realizan cuando la importancia de la proteccién ambiental
es undnimemente reconocida?#. Quizés por esto la Comisién considera " dificil hablar por
el momento de un efecto inmediato” de la cooperacién en la "conservacién del patrimonio
natural” de las zonas donde se han realizado proyectos de desarrollo. No obstante, la
Comisidn europea no duda en afirmar que su "preocupacién constante” por el ambiente "
a la hora de definir proyectos y programas de ayuda a pequeiios campesinos ha
contribuido a la sensibilizacién de las autoridades responsables, v a que se estén
realizando experiencias concretas que, si tienen éxito, pueden representar modelos para el
futuro en distintas partes de Asia y América Latina " (Comisidn, 1989 b).

Balance provisional de la cooperacion al desarrollo en América
Latina y de la consideracién del medio ambiente.

En los capitulos anteriores se ha analizado la importancia concedida a la proteccién
del medio ambiente en la politica de cooperacién al desarrollo practicada por la CEE en los
paises de América Latina. Los textos consultados, referentes a la "asistencia técnica y
financiera” (capitulo 930 del presupuesto de las Comunidades) y a la "cooperacién
econémica”, nos llevan a concluir que la importancia concedida a los aspectos ambientales
ha sido escasa, lo cual parece injustificable habida cuenta de la trascendencia adquirida por
lo ambiental a partir de los afios ochenta, tal y como ademds ha reconocido la propia

Comisién europea (véase el punto 2.1. de este articulo). Evidentemente, en el caso de

24 En efecto los aspectos considerados en las evaluaciones son 10s siguientes: problemas presupuestarios,
capacidad de gestién de 1a COmisién en la ayuda a los paises ALA, Contexto Institucional y politico,
plazo de movilizacién de los recursos asignados y resultados de los proyectos. En el caso especifico de los
proyectos bolivianos se evalud el impacto social, institucional y econémico; asi como las posibilidades de
continuacién de las actividades iniciadas con el proyecto una vez concluida la ayuda internacional
(Comision, 1989 b).
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Iberoamérica, las diversas resoluciones sobre la necesidad de integrar el factor ambiental
en la politica de cooperacién no se han llevado todavia a la prictica. Pero aunque asi -
hubiera sido, sus efectos sobre la mejora del ambiente en el continente habrian pasado
desapercibidos. En efecto, los 560 millones de Ecus invertidos por la CEE en la
"asistencia financiera y técnica" a los pafses de América Latina entre 1976 y 1980, son
algo menos que los 600 millones de délares que ha costado hasta ahora la contribucién de
la Comunidad a la puesta en marcha y posterior explotacién del magno complejo minero-
industrial de Carajds en la Amazonia brasilefia, proyecto conocido, y denunciado, por sus
efectos desastrosos sobre las condiciones de vida de la poblacién indigena y sobre la
integridad de la selva?s.

En relacién con lo anterior podemos preguntarnos de qué vale que la CEE se afane
en respetar el medio ambiente en sus proyectos de cooperacion, si al mismo tiempo, como
consecuencia de su politica de diversificacién de importaciones para asegurar el
aprovisionamiento de materias primas, se compromente- con inversiones mucho més
cuantiosas- en proyectos como el de Carajds, cuya capacidad destructiva es inmensamente
mayor. En la misma linea podemos tambien cuestionarnos la eficacia a medio y largo
plazo de una politica de cooperacién al desarrollo escrupulosa, frente a los inmediatos
efectos desestabilizadores derivados de la politica agraria comin de la CEE (proteccién del
mercado comunitario ante muchos productos de los pafses latinoamericanos, perturbacion
de los mercados agrarios mundiales por medio de la produccién de excedentes y de
exportaciones subvencionadas, etc) (Ashoff, 1989).

25 En efecto dicho proyecto consiste en la puesta en explotacién de los yacimientos de mineral de hierro
de Carajas, considerados por la magnitud de sus reservas como los mis importantes del mundo. El
proyecto incluye ademds la realizacién de un ferrocarril transarazénico para dar salida al mineral de hierro
hasta un puerto atldntico del Nordeste brasilefio. El pasado 16 de marzo de 1990 ¢l Parlamento europeo
adopt6 una resolucién sobre la "ayuda” de 1la Comunidad europea al "proyecto de Gran Carajas y la
destruccién de la selva amazénica”. Considerando la importancia que reviste esta selva para el clima
mundial y la incidencia de su destrucci6n sobre el recalentamiento de 1a tierra, el Parlamento constata que
¢l gobierno brasilefio no ha respetado el acuerdo concluido con la Comisién Europea, segiin el cual de la
utilizacion de la ayuda comunitaria al proyecto no podfa derivarse ningin dafio ni para la poblacién
indfgena ni para el medio ambiente. En su resolucién, publicada en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas C 96 de 17/1V/89, el Parlamento decide bloquear los pagos y pedir a 1a Comisi6én que inicie los
trimites correspondientes. Dicha resolucién estd basada en un informe (A 2-124/89) realizado por el
europarlamentario holandés Hemmo Muntingh, en el que se describe la totalidad del proyecto, se demuestra
la responsabilidad de la Comunidad Europea en 1a financiacién de la explotacién de las minas y se detallan
los efectos sobre el ambiente y la poblacién de una zona de 840.000 Km? (equivalente a Francia e Italia
unidas).
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Efectivamente las relaciones con los paises en desarrollo, como se deduce del
ejemplo CEE- Iberoamérica, estdn llenas de contradicciones y el tema del medio ambiente
es uno de los que mejor las evidencia. Por todo ello la leccién derivada de la experiencia
tras casi quince afios de cooperacion al desarrollo estd bastante clara: el factor ambiental
debe de ser tenido en cuenta no sélo en la politica de cooperacidn, sino en todos los
aspectos de las relaciones internacionales o, mejor dicho, en todas las fases de los
procesos que causan las diferencias espaciales de renta y bienestar a nivel mundial. Pero
tampoco hay que olvidar, y con esto volvemos a lo planteado al final del punto 1 del
articulo, que el deterioro ambiental es s6lo una parte de la compleja situacion de los paises
menos desarrollados y, por tanto, que la solucién del problema sélo puede plantearse
desde un punto de vista global, haciendo frente a las causas y los procesos que paralizan
el progreso social y econémico de buena parte del mundo26.

PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION DE LA CEE AL DESARROLLO
DE IBEROAMERICA.

Si como se acaba de decir la leccién que se deriva de la experiencia en materia de
desarrollo y medio ambiente durante los afios ochenta, es que se imponen los enfoques
globales - tan queridos por los gedgrafos-, al menos en teoria parece que la CEE, y los
demds paises y organismos del "Norte", la han aprendido. En efecto, en el informe donde
se presentan las directrices del CAD para la cooperacién al desarrollo durante los afios 90
se dice textualmente: "es importante enfocar la cooperacién al desarrollo con coherencia,
de modo que las politicas econdmica, financiera, comercial y estructural de los paises de
la OCDE, y su politica de cooperacion, se refuercen mutuamente para ayudar a los paises
en desarrollo a participar de forma efectiva en el comercio e inversiones mundiales”
(OCDE, 1990). De no ser asf, segin el mismo informe, las perspectivas de recuperacién
de los paises en desarrollo - y de solucién de la crisis ambiental- seguirdn siendo escasas

26 En efecto, a pesar del vigor que conoce la economia mundial, para muchos paises en vias de desarrollo
las perspectivas de recuperacién a medio plazo siguen siendo cuando menos inciertas, o francamente
negativas. Como ponia de manifiesto el informe sobre el desarrollo en el mundo publicado a finales de
1989 por el Banco Mundial, las tasas de crecimiento de buen nimero de paises en desarrollo fueron durante
1988 muy bajas. Se concluia asi la década de los ochenta, caracterizada como se sabe por un agravamiento
de la situacién econémica especialmente en Africa y en América Latina. De hecho en diversos paises de
ambos continentes, las pérdidas en los niveles de empleo y renta per cdpita superaron con creces a las
registradas en Europa y Estados Unidos durante la gran depresién de los afios treinta (OECD, 1990).
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(mientras que, afiade el informe, la credibilidad de los pafses desarrollados quedard una
vez més en entredicho).

En el caso de la CEE y de su politica de cooperacién en América Latina todo parece
indicar que con los afios noventa se entra en una nueva etapa. Bien es verdad que, por lo
que al medio ambiente se refiere, el capitulo 946 habia conocido un notable aumento de su
dotacién durante los ltimos afios (destindndosele 4 millones de Ecus en 1987, 7 millones
en 1988 y 6 en 1989). Pero como seiiala la propia Comisién europea las inversiones se
destinardn priritariamente a la lucha contra la desertificacién en Africa. Por tanto para los
paises iberoamericanos seguird siendo fundamental la cooperacién dentro del capitulo
930, es decir, la "asistencia financiera y técnica”. Y como decfamos dicha forma de
cooperacidn entra en una nueva etapa. En efecto en mayo de 1990 la Comisién europea
envié al Consejo y al Parlamento Europeo un documento conteniendo las orientaciones de
dicha cooperacién para el quinquenio 1991-1995. Tal documento (COM (90) 176), que
conocemos s6lo en su versién provisional, supone una interesante novedad respecto del
reglamento 442/81 que ha estado rigiendo la cooperacion hasta ahora. Por una parte, y en
relacién con lo sefialado anteriormente sobre la necesidad de concebir globalmente la
politica de desarrollo, la Comunidad europea situa la cooperacién propiamente dicha en el
contexto de una politica m4s amplia, de la que forman parte otras medidas de mayor
trascendencia potencial, como por ejemplo la contribucién de la CEE al sistema comercial
multilateral y al crecimiento econémico mundial; su influencia politica creciente en el i
marco de las relaciones norte-sur, etc. Es significativo pués que la CEE reconozca la
importancia que, para el-desarrollo de los pafses asidticos ¢ iberoamericanos, tiene la
mejora de sus intercambios comerciales, a lo que habrd de contribuir sin duda la futura
unificacién del mercado europeo (que facilitard el acceso de las exportaciones de

Iberoamérica) y, especialmente, la también anunciada revisién de la politica agraria
comun.

Sin embargo, en relacién con el tema objeto de este articulo, ia m4s interesante
novedad del documento COM (90) 176 es la extensa referencia al medio ambiente. Ya se
ha dicho que el viejo reglamento apenas inclufa una vaga mencién, que ni siquiera se ve
refrendada en documentos posteriores. Sin embargo las orientaciones para el préximo
quinquenio se caracterizan por su tinte claramente ambientalista, de modo que la
proteccién al medio se convierte en el factor comiin de todos los instrumentos de
cooperacién existentes. En este sentido la Comisién europea incorpora explicitamente a su
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cooperacién con los paises ALA planteamientos y preocupaciones presentes ya desde hace
tiempo en la cooperacién con los paises de la Convencién de Lomé y en la cooperacién al
desarrollo en general (OCDE, 1990). Se anuncia un nutrido repertorio de acciones tanto
para una "cooperacién ambiental directa"27 como para tener en cuenta el factor ambiental
en todas las modalidades de la cooperacion, y ello con el loable objeto de "convencer a
estos paises de la importancia de los problemas ecolégicos, tanto por su propio interés
como por el de todo el planeta”.

Del documento presentado, y de la importancia que en €l se concede a la proteccién
del medio ambiente, podria esperarse un notable avance de la cooperacién europea con los
paises de Iberoamérica. Sin embargo, ante los medios econémicos asignados a dicha
cooperacion, es inevitable un cierto escepticismo. En efecto 1a Comisién europea limita su
demanda de financiacién para la cooperacién con los pafses ALA a 2.900 millones de
Ecus para todo el quinquenio, lo que significa una media anual de 580 millones, cantidad
a su vez inferior a la asignada en 1988 que fue de 598,76 millones de Ecus. No se precisa
de qué forma van a distribuirse dichos recursos entre todos los paises ALA28 ni tampoco
entre los diversos instrumentos de cooperacion. Pero el hecho de que no haya un
incremento significativo de los recursos disponibles, pone en entredicho la viabilidad de
los propésitos de la Comisidén para su cooperacién con los pafses iberoamericanos en la
nueva etapa.

CONCLUSION.

Comenzabamos el articulo recordando las interrelaciones entre medio ambiente y
desarrollo, asf como sus efectos sobre la situacién de buena parte del planeta.
Sefialdbamos que tales interrelaciones justifican plenamente el interés del gedgrafo por un
fen6meno como el de la cooperacién al desarrollo, cuyo origen se encuentra en las

tremendas y crecientes desigualdades socioeconémicas a nivel mundial y cuyas

27 Mediante el apoyo a las instituciones para la defensa del medio ambiente, la formacion de personal,
realizacién de estudios de identificacién y factibilidad, 1a promocién de acciones de canje de deuda por
mejora ambiental, etc.

28 Durante el periodo 1976-1987 los paises de Iberoamérica s6lo recibieron el 28'4 % de los fondos
destinados a la cooperacién con los pafses ALA. Durante 1988 dicha proporcién subi6 al 34'S %. Sin
embargo desde 1986 el Parlmente Europeo ha venido defendiendo que la asignacién de fondos a ambos
continentes se hiciera en las mismas proporciones y sin que ello significara reducir la parte de los paises
asidticos, 1o que no ha sido aceptado hasta ahora por la Comisi6n.
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caracterfsticas le conceden una elevada potencialidad de impacto tanto sobre el nivel de
desarrollo como sobre el medio ambiente de las zonas afectadas. La investigacién
realizada, centrada en el caso de la cooperacién practicada por la CEE en América Latina,
muestra sin embargo la dificultad de integrar la proteccién del ambiente en la practica
habitual de la cooperacién al desarrollo. O mejor que la dificultad, muestra que queda
mucho por hacer o que est4 casi todo por hacer. Hasta ahora la cooperacién se ha regido
por una gran inercia, derivada, por un lado de las condiciones estructurales de los paises
en desarrollo (vid. supra) y, por otro, de las dificultades administrativas y burocrdticas de
los organismos e instituciones dedicados a la cooperacién, lo que ha dificultado la
adopcién de posibles innovaciones.

Aunque como se ha visto las intenciones de integrar cada vez mds el medio ambiente
en la politica de coperacién practicada por la CEE en América Latina, parecen serias, hay
dos circunstancias que impiden ser optimistas. La primera, ya se ha dicho, es la limitacién
de los fondos con los que la CEE piensa financiar los distintos instrumentos de
cooperacion. La segunda, y en nuestra opinién més importante, es la actitud paternalista
con la que se contempla, tanto en la CEE como en los demds pafses de la OCDE, la crisis
ambiental. En efecto los pafses del norte no acaban de asumir que el deterioro del medio
ambiente a escala global es precisamente consecuencia de los modelos de industrializacién
y de los patrones de consumo imperantes en los paises desarrollados?9; y que por ello, y
por sus mayores recursos, "son los principales responsables de revertir el proceso de
deterioro ambiental"30,

Evidentemente el tema es muy complejo y requiere de un adecuado diagnéstico para
que cada quien asuma su parte de responsabilidad, habida cuenta de su enorme
trascendencia para el presente de muchos y el futuro de todos. En este sentido el estudio
de la cooperaci6n practicada por la CEE en América Latina no ha sido m4s que una excusa

29 Esta tesis, que compartimos, se opone a la comunmente defendida de considerar la degradacién
ambiental como consecuencia fundamentalmente de una presién excesiva de la poblacién sobre los
‘recursos. En el caso de los pafses Iberoamericanos el citado “estilo de desarrollo -dependiente, centralizado,
homogeneizante-, determinado por el orden econémico internacional vigenta, ha sido el causante de la
degradacién de los ecosistemas y del empobrecimiento de la mayoria de la poblacién” (Altieri, 1990). De
hecho segiin datos recientes, habria en América Latina unos 100 millones de personas viviendo en
situacién de pobreza (OCDE, 1990).

30 Esta afirmacién se encuentra en la llamada "Declaracién de la Ica”, suscrita en octubre de 1989 por los
presidentes de ocho paises de Iberoamérica.
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para plantear aqui una problemdtica en la que, por su dimensién global, por su

complejidad y por sus implicaciones espaciales, los gedgrafos tienen mucho que decir.

CUADRO 1: LA COOPERACION DE
IBEROAMERICA (1976-1988).

LA CEE CON LOS PAISES DE

Linea Presu- Instrumentos Comienzo Total
puestaria MEcus
CCOPERACION AL DESARROLLO
930 Ayuda técnica y financiera 1976 565,10
92 Ayuda alimentaria 1969 373,82
Stabex 5,13
941 Ayudas a ONG's 1976 96,18
e 104923
COOPERACION ECONOMICA
931 Promocién comercial 1974 16,90
932 Ayuda a la integracién regional 1974 0,35
933 Cooperaci6n energética 1979 8.12
934 Formacién 1979 8,75
935 Fomento de las inversiones 1988 2,10
946 Proteccién ambiental 1982 1,08
990 Acciones en el marco de acuer-

dos de cooperacién 1982 2,79
706 Programacién energética 1980 6,92
7309 Cooperacién cientifica 1984 9.90
7330 Ciencia y tecnologia al servicio

del desarrollo 1983 v 1,95
Total ............................................................................................................... 58586
AYUDAS HUMANITARIAS
92 Ayudas alimentarias 1969 12,73
936 Ayudas a los refugiados 1984 20,77
950 Ayudas de emergencia 1976 15,62
949 Lucha contra la droga 1987 348
e .59

Fuente: Comisién de las Comunidades Europeas , 13 afios de cooperacién al desarrollo con los paises de
América Latina y Asia. Datos y resultados. SEC (89) 713 final.
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CUADRO 2: ASISTENCIA FINANCIERA Y TECNICA. ESTRUCTURA
SECTORIAL DE LA FINANCIACION ENTRE 1976 Y 1987 (en %)

ACTIVIDAD /-
1.- Agricola » 65'10
2.- Forestal 0'69
3.-  Pesquero , 128
4.- Industria, artesania y comercio 11'16
S.- Servicios 6'65
6.- Infraestructuras 362
7-  Planes de reconstruccién 702
8.- Asistencia a refugiados 0'86
9.- Asistencia técnica 2'63

TOTAL ' 10000

Fuente: Idem cuadro 1.

CUADRO 3: ASISTENCIA TECNICA Y FINANCIERA. DISTRIBUCION DE LAS
AYUDAS AL SECTOR AGRICOLA,.

SUBSECTOR %

1.- Planificacién rural 312

2.- Apoyo a la reforma agraria 2374

3.- Infraestructura 3567

4.- Produccién y marketing 5'18

5.- Asistencia 1127

6.- Investigacién agricola 6'52

7.- Desarrollo rural integrado 1435
TOTAL 10000

Fuente: Idem cuadro 2.
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