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Resumen: Fl litoral mediterraneo espanol es una region-riesgo frente a
las inundaciones en el contexto europeo. El rio Segura en su tramo me-
dio y bajo ha sido protagonista de eventos catastroficos de inundacion de
forma frecuente en el Gltimo siglo y medio. El altimo episodio ocurrido,
en septiembre de 2019, tras la canalizacion del curso fluvial después de
la riada de 1987, ha puesto de manifiesto que las soluciones estructurales
no son suficientes para la reduccion del riesgo y son necesarias medidas
integrales para la ordenacion y gestion sostenible del territorio. Todo ello
en un contexto climdtico de incertidumbre, que manifiesta ya los efectos
del calentamiento atmosférico, en el que la modelizacion senala la mayor
frecuencia de desarrollo de eventos meteorologicos extremos. El plan Vega
Renhace es una apuesta estratégica para la adaptacion de la comarca del
Bajo Segura al cambio climdtico y la mejora de la resiliencia social, eco-
nomica y territorial ante la elevada peligrosidad natural existente.

Palabras clave: Inundaciones, Vega Baja del Segura, cambio climatico,
plan estratégico, adaptacion, resiliencia.

September 2019 flood episode in vega baja del Segura (Alicante,
Spain). The opportunity of the “Vega Renhace” plan

Abstract: The Spanish Mediterranean coast is an European flood risk-region.
The Middle and Lower Segura River has been protagonist of frequently ca-

tastrophic flood events in the last century and a half. The last episode that
occurred, in September 2019, after the channelization of the river course
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after the 1987 flood, has shown that structural solutions are not enough
to reduce risk and comprehensive measures are necessary for sustainable
planning and management in this territory. All this in a climate context of
uncertainty, which already manifests the effects of atmospheric warming,
in which climate modelling indicates the higher frequency of development
of extreme meteorological events. The Vega Renhace Plan is a strategic bet
for the adaptation of the Bajo Segura territory to climate change and the
improvement of social, economic and territorial resilience due to high na-
tural hazards existing.

Keywords: Floods, Vega Baja of Segura river, climate change, strategic plan,
adaptation, resilience.

1. Introduccion. Inundaciones en el Bajo Segura: un territorio de riesgo

La comarca Vega Baja del Segura es un territorio de riesgo ante diversos peligros
naturales. Muy especialmente los extremos del agua (inundaciones y sequias) otorgan
un elevado grado de riesgo en el contexto europeo, debido a la elevada frecuencia de
desarrollo y al alto grado de ocupacion humana de este espacio geografico. Forma parte
del area mds meridional de la provincia de Alicante, en lo que algunas divisiones co-
marcales han denominado, en sentido amplio, el Bajo Segura. Estd integrada en la re-
gion climatica del Sureste siendo la mas seca de la Peninsula Ibérica y de Europa (Gil
Olcina & Olcina Cantos, 2017). El denominador comun de sus observatorios es la po-
quedad de precipitaciones, con duras y prolongadas sequias, sin perjuicio de espora-
dicos diluvios de elevada, y hasta excepcional, intensidad horaria (Gil Olcina & Olcina
Cantos, 2017). Ejemplo de ello ha sido el episodio de septiembre con la gota fria o
DANA de 2019, alcanzando intensidades y volimenes de precipitacion muy elevadas,
caracteristica de las lluvias torrenciales del mediterraneo, llegando a superar los valo-
res medios de precipitacion anual.

Es el sector mas drido, con un periodo seco estival que se extiende a algunos meses
de la primavera y del otofio, de manera que llega a tener una larga duracion (5-6 me-
ses) e intensidad. Las lluvias medias anuales llegan a valores inferiores de 300 mm (Ori-
huela, 317 mm; Guardamar del Segura, 287 mm y Torrevieja, 271 mm). Los meses mads
favorables para las lluvias son los de otono y primavera, con picos acusados (Gil Ol-
cina & Olcina Cantos, 2017). El nimero de dias de lluvia al ano es escaso y oscila en-
tre 30 y 50 (Canales et al., 1995). Sin embargo, los dias de lluvia se estan reduciendo,
por el proceso de calentamiento térmico planetario actual, concentrando, en menos dias,
mayores volumenes e intensidades de precipitacion. Se trata de un proceso que se pre-
senta como un efecto de la hipotesis de cambio climatico por efecto invernadero de
causa antropica, que, en efecto, comienzan a manifestar evidencias en los elementos cli-
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maticos del litoral mediterraneo espanol (Olcina, 2018). La comarca de la Vega Baja del
Segura engloba espacios geograficos diversos, con marcados contrastes entre huerta,
campo, costa e interior, profundamente antropizados desde época historica, caracteri-
zados geograficamente por la presencia del rio Segura en su tramo bajo, que ha sido
fuente de riqueza y, en ocasiones, también de desastres. El rio Segura es, por tanto, el
elemento geogrifico que da personalidad a la comarca. Un rio de comportamiento me-
diterraneo desde su tramo medio hasta la desembocadura, con un caudal generalmente
escaso que, sin embargo, experimenta crecidas desaforadas con ocasion de las lluvias
torrenciales que se producen en el Sureste Ibérico. La lucha con y por el agua ha sido
una constante historica en las tierras de la Vega Baja del Segura; déficit y exceso, sin
apenas término medio. Aun asi, las gentes de la comarca han sabido tejer unas activi-
dades economicas, que han evolucionado con el paso del tiempo, y que han permiti-
do un desarrollo notable, aunque no exento de amenazas y de riesgos.

El rio Segura y sus tributarios tienen una historia repleta de extremos hidrologicos
(sequias e inundaciones) a los que han tenido que adaptarse los habitantes de su cuenca.
El trazado de la red de riego de la Vega Baja, de época islamica, con antecedentes ro-
manos, es una muestra de aprovechamiento exhaustivo del agua para uso agrario en
un territorio con déficit de recursos propios de agua. Y a ello hay que sumar los terre-
motos, como peligro natural de impronta territorial en la comarca de la Vega Baja del
Segura. Este territorio forma parte de una serie de fallas activas en el sector de contacto
de las placas tectonicas de Europa (sector ibérico) y de Africa. Es una zona de sismici-
dad activa, con movimientos diarios de baja magnitud, pero que no desconoce grandes
terremotos que condicionaron el futuro de las poblaciones de la comarca como ocurrid
el 21 de marzo de 1829 (Silva et al., 2019). Por tanto, la mejora de la “resiliencia” de este
territorio debe tener en cuenta su cardcter de espacio con alta peligrosidad natural que
debe adaptar siempre sus actividades y usos del suelo a esta condicion (Tabla 1).

Tabla 1. Elementos territoriales que convierten a la Vega Baja del Segura en un espacio
con riesgo natural elevado y vulnerable a los efectos del cambio climatico

Aspectos fisicos Aspectos bumanos

— Rio Segura y sus tributarios con — Ocupacion historica del territorio
comportamiento torrencial — Intensidad de usos del suelo para fines diversos

— Escasez natural de recursos hidricos (agricolas, industriales, urbano-turisticos)

— Antigua zona palustre — Poblacion diversa, con protagonismo

— Sistemas de fallas tectonicas activas importante de residentes extranjeros

— Temporales de levante enérgicos — Uso intensivo de los escasos usos del agua

— Efectos ya evidentes del actual proceso | — Red de riegos que puede actuar como difusora
de calentamiento climatico de las inundaciones

Fuente: Elaboracion propia.
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La Vega Baja del Segura ha vivido numerosos momentos de inundaciéon provoca-
dos por la reactivacion de los barrancos y ramblas, que descienden de los relieves mas
proximos, y de los desbordamientos del rio Segura. La adversidad ha sabido conver-
tirse en oportunidad casi siempre con medios propios, con el propio esfuerzo de los
habitantes de la comarca y, en grandes eventos de inundacion, con ayuda externa en
forma de inversiones y actuaciones que permitieran recuperar la normalidad y planes
orientados a reducir el riesgo. El desbordamiento de mayores consecuencias socioe-
condmicas y territoriales de la historia contemporanea tuvo lugar el 14-15 de octubre
de 1879, la conocida “riada de Santa Teresa”. Desde la década de los anos cuarenta
del pasado siglo, la vega baja del Segura ha conocido inundaciones muy destacadas
que daran lugar a propuestas diversas de solucion, hasta el desarrollo de la riada de
noviembre de 1987 que motivard la aprobacion por via de urgencia del Plan de De-
fensa de Avenidas de la Cuenca del Segura (1987); esta fecha establece el inicio cro-
nologico del presente apartado dedicado a analizar los episodios de inundacién ocu-
rridos en los Gltimos treinta afios en la Vega Baja del Segura. La Tabla 2 incluye un
resumen del impacto de esas inundaciones tanto a nivel social como econdmico. Se
incluyen los caudales maximos registradosen aforo que han circulado por el rio Segura
en momentos de crecida y, en ocasiones, desbordamiento.

Debido a los efectos econémicos y territoriales causados por estos episodios de cre-
cida y desbordamiento del rio Segura en su tramo bajo, se han ido planteando medidas
de defensa, generalmente orientadas a la construccion de encauzamientos en el curso
principal o en los tributarios de la parte baja de la cuenca. Destacan las propuestas y ac-
tuaciones desarrolladas desde 1941 por el Ministerio de Obras Pablicas y cuya relacion
incluye las propuestas de: a) febrero de 1947 con la cementacion de algunos margenes
del rio Segura; b) septiembre de 1947, “Obras de defensa en la margen izquierda del Se-
gurd’; ©) octubre de 1948, “ Proyectos de obra de defensa en la cuenca del Segura’; d) oc-
tubre de 1957, cuando se plantea la construccion del pantano de Santomera; e) diciem-
bre de 1965, “ Proyecto de acondicionamiento del Segura desde aguas arriba de Oribuela
hasta su desembocadura en Guardamar’;, y e) septiembre y octubre de 1966 cuando se
sigue demandando el encauzamiento del rio Segura. A partir del afio 1966, se deja de ha-
blar de las obras de defensa del rio Segura debido al protagonismo que cobraran las se-
quias y su solucion proyectada por el gobierno de la dictadura: el trasvase Tajo-Segura.
No obstante, los episodios de inicios de los anos setenta del pasado siglo vuelven a evi-
denciar los problemas de desbordamiento del Segura en su tramo final y surgen nuevas
demandas de realizacion de obra hidraulica. Asi, con la riada de octubre de 1972, las me-
didas de defensa tomadas en el rio Segura en el ano 1947 se ven insuficientes y supera-
das por ésta. Ocurre lo mismo en octubre de 1973, episodio muy destacado que causa-
ria un total de 200 fallecidos en Murcia, Almeria y Granada. Tras cada medida de defensa
adoptada el rio conseguia desbordarse de nuevo, lo que llevo a la poblacion a hacer hin-
capié continuo en el encauzamiento del rio Segura como medida urgente. A raiz de este
episodio se elaborarfa el Plan de Defensa de Avenidas de la cuenca del Segura (1977)
que, sin embargo, quedaria guardado en un cajon durante anos, a la espera de una co-
yuntura econoémica mas favorable para su implantacion.
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Tabla 2. Inundaciones histéricas en la Vega Baja del Segura desde 1946 a 2020

Precipitacion | Aforo Superficie
Fecha Oribuela Caudal Pérdidas Pérdidas inundada
(Dias/mes) | Ano | (V/m?) (m%s) Inundacion bumanas economicas bha.
19-22/04 | 1946 | 1094 500 (Orihuela) | Segura y otros 0 34558 € 23.600
25-29/09 | 1947 | 75 750 (Orihuela) | Segura y otros 14 300.506 € 1.654
(Santomera)
19-23/10 | 1948 | 49,1 950 (Orihuela) | Segura y otros 0 Incalculables 894
14-18/02 [ 1949 | 26,2 700 (Orihuela) | Segura y otros 0 > ano 1946 1.000
22-24/04 [ 1951 | 52 - Segura 0 - -
11-16/10 | 1957 | - 155 (Rojales) | Segura 0 - -
14-19/09 [ 1962 | 19,5 - Segura y Abanilla 0 240405 € 2.236
22-23/12 | 1964 | 32 - Segura y otros 0 >780 € >950
09-10/12 1965 | 126 200 (Orihuela) | Abanilla, Derramador 0 540911 € 2.012
y Segura
11-15/09 1966 | 36 - Abanilla 0 901.518 € 1.788
10-12/10 | 1966 | 55 300 (Rojales) | Abanilla, Derramador | 0 - -
y Segura
14-15/02 | 1967 | 55 - Derramador y 0 - 134
Abanilla
17-19/04 | 1967 | 36 - Abanilla 0 90.151 € 1.118
03-05/05 | 1967 | - - Abanilla 0 - -
01-03/02 1968 | 52 - Abanilla y Derramador | 0 - -
11-12/06 1968 14 - Abanilla 0 - -
23-25/10 [ 1971 | 275 - Derramador y Abanilla | 0 3.660.174 € 2.955
(prov. Alicante)
17-19/10 | 1972 | 132 350 (Orihuela) | Segura y otros 0 430.084 € 2.873
17-19/10 {1973 | 19 354 (Orihuela) | Segura y otros 200 (Murcia, 150.253 € 2.727
Granada,
Almeria)
19-20/10 | 1982 | 67,8 115 (Orihuela) | Segura y otros 1 (Rojales) - -
01-04/10 | 1986 | 37,6 380 (Orihuela) | Segura y otros 1 (La Zenia) | 2.103.542 € -
1 (Cabo Roig)
3 (Murcia)
13-14/10 | 1986 | 40 439 (Orihuela) | Segura y otros 1 (Orihuela) >2.104.107 € 700
04-08/11 | 1987 | 316 400 (Orihuela) | Segura y otros 2 (Vega Baja) | 19.704.969 € Toda la Vega
210 Baja del
desaparecidos | Segura
(Vega Baja) 5
Pilar de la
Horadada
04-09/09 | 1989 | 100 200 (Orihuela) | Segura y otros 0 420.709 € Gran parte
de la Vega
Baja
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Precipitacion | Aforo Superficie
Fecha Oribuela Caudal Pérdidas Perdidas inundada
(Dias/mes) | Ao Im?) (m?/s) Inundacion bumanas economicas ha.
20-21/02 | 1992 | 433 - Segura y otros 0 - Decenas de
tahdllas en
Almoradi
29-30/09 [ 1997 | 77 250 Segura y lluvias 0 - -
15-18/04 | 2004 | 78 - Lluvias, acequias y 0 - Miles de m?
azarbes
28-30/09 2009 | 190,2 60 (Rojales) Lluvias, acequias, 0 - -
100 azarbes y ramblas
(Guardamar)
19-21/03 [ 2012 | 47 190 Lluvias 0 - -
28-01/10 | 2012 | 80,6 304 Lluvias y ramblas 0 - -
22-24/09 | 2014 | 30 247 Lluvias e 0 - -
inundaciones
06-10/09 | 2015 | 53,2 241 Lluvias e 0 - -
inundaciones
02-03/11 2015 | 40,6 215 Lluvias e - - -
inundaciones
18-21/12 | 2016 | 165 437 Segura y otros 1 (Benidorm) | — Gran parte
1 (Alcdzares) de la Vega
Baja
19-23/04 | 2019 | 92,2 317 Segura y lluvias 0 - Regueron
12-15/09 | 2019 | 521 450 Lluvias y Segura 3 1.500.000.000 € | 25.000

Fuente: Aforos, Confederacion Hidrografica del Segura. Diario Informacién (1946-2019). Elaboracion propia.

A comienzos de noviembre de 1987 se produjo la riada mds importante por el Se-
gura en la Vega Baja, desde la inundacion del “viernes santo” de abril de 1946. A con-
secuencia de este episodio el gobierno aprueba, por via de urgencia, el RDL 4/1987 del
13 de noviembre que pone en marcha el Plan de Defensa de Avenidas de la cuenca del
Segura. Tras el evento de noviembre de 1987, el Gobierno recuperaria dicho plan y lo
aprueba de forma urgente. A modo de resumen, dichas actuaciones se basaban en la
construccion de numerosas presas, canales y encauzamientos o canalizaciones de ram-
blas. Junto a medidas estructurales y de caracter hidrolégico forestal, contempladas en
este Plan, se procede, como medida principal, al encauzamiento del rio Segura desde
su entrada en Orihuela hasta Guardamar del Segura (35-40 km), suprimiendo y cortando
los meandros del rio para facilitar la pendiente y velocidad de las aguas en su camino
a la desembocadura. Dicho de otras maneras, se buscaba conseguir que el agua del rio
Segura, en caso de avenida, circulara ripidamente hasta su desembocadura al mar. La
capacidad del encauzamiento se realiz6 para un caudal maximo de 400 m3/s. El total
del coste de lasobras a realizar en la cuenca del Segura era de 113.459.065,1 €. Las obras
de defensa del Plan de Defensa de Avenidas de la Cuenca del Segura comenzarian en
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octubre de 1991. Al afio siguiente, se comienzan a observar los muros del encauzamiento
del rio Segura a su paso por Orihuela. En el ano 1997, el encauzamiento se habia rea-
lizado hasta la entrada de Rojales, quedando asi el Gltimo tramo desde Rojales hasta su
desembocadura en Guardamar del Segura. En octubre del ano 2000, el rio Segura casi
se desborda pudiendo afectar a la Vega Baja. Ese ano el encauzamiento del rio Segura
ya estaba finalizado.

Sin embargo, el primer desbordamiento del rio Segura con las obras del encauzamiento
del Segura ya plenamente desarrolladas tiene lugar en diciembre de 2016, cuando inunda
calles de la ciudad de Orihuela y pedanias proximas al cauce. Se pudo comprobar que
la solucidn de encauzamiento del rio Segura presentaba problemas que podian generar
desastre en caso de lluvias como las registradas en noviembre de 1987. Unos afios an-
tes se habia hecho un diagnostico del aumento del riesgo ocurrido desde la inundacion
de noviembre de 1987 en la Vega Baja y se habia sehalado que el caudal de disenio del
nuevo cauce del Segura no resultaba suficiente a la vista de los efectos de la crecida ocu-
rrida en octubre de 2000 (Gil Olcina, Olcina Cantos y Rico Amoros, coords., 2004).

Los encauzamientos de cursos fluviales originan sensaciones de falsa seguridad en
los territorios donde se realizan (Ollero, 2020). Asi ha ocurrido en el tramo bajo del rio
Segura, lo que puede haber favorecido la ocupacion de areas inundables tras su cons-
truccion y la permisividad con la interpretacion erronea de la normativa del Patricova
(2003) en lo que regula de no ocupacion como vivienda de garajes y bajos. Tampoco
son frecuentes las actuaciones de limpieza o acondicionamiento anual del tramo bajo
del rio, produciéndose asi la acumulacion de sedimentos y de restos de vegetacion a
lo largo del cauce, que han ido reduciendo la capacidad inicial del encauzamiento. Por
ultimo, se ha realizado una gestion, seguramente mejorable, en el mantenimiento de
las obras de defensa, con aparicion de fendmenos de agrietamiento y fisuras en las mo-
tas del encauzamiento desde la finalizacion de su construccion.

Ademas de las obras hidraulicas, la comarca ha conocido en las altimas décadas ac-
ciones de planificacion con objeto de mejorar la resistencia y resiliencia de la comarca
ante los peligros naturales (Tabla 3), que han tenido un caracter “sectorial”, esto es, han
estado orientadas a disminuir el riesgo de un peligro natural especifico (inundaciones,
sequias, sismicidad). Pero no se ha desarrollado una planificacion “integral” que atne
actuaciones orientadas a mejorar la resiliencia de la comarca en relacion con la diver-
sidad de peligros naturales que pueden afectar a los diferentes sectores econémicos y
a los nucleos de poblacion, de forma conjunta.

El presente trabajo tiene como objetivo el estudio de las causas y efectos del episodio
de inundacion ocurrido en septiembre de 2019 en la comarca de la Vega Baja del Segura,
que demostr6 la necesidad de aplicar medidas diferentes a las propiamente estructurales
para la reduccion del riesgo y la urgencia de preparar un territorio de riesgo ante los efec-
tos del cambio climatico actual que ya manifiesta sus efectos (calentamiento del mar Me-
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diterrdneo, intensificacion de las precipitaciones). Asimismo, se analiza y valora la respuesta
institucional puesta en marcha por el gobierno regional valenciano para adaptar este es-
pacio geografico a los efectos del cambio climatico y la mejora de la resiliencia social, eco-
nomica y territorial de un espacio geografico con elevado riesgo natural.

Tabla 3. Acciones de planificacion para la mejora de la resistencia y resiliencia
de la Vega Baja frente a eventos naturales extremos

Ano Accion de planificacion

1987 Plan de defensa de Avenidas de la Cuenca del Segura

1992 12 Plan de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de la Comunidad
Valenciana

2002 Nueva normativa sismorresistente

1994-95 Plan Metasequia

1995 Programa PAYDES

2001 Plan Hidrolégico Nacional

2002 PATRICOVA (1?2 version)

2003 22 Plan de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de la Comunidad
Valenciana

2005 Programa Agua

2005 12 Plan de Accion Territorial PAT “Vega Baja”. No finalizado

2011 Plan Especial frente al Riesgo Sismico en la Comunidad Valenciana

2015 PATRICOVA (22 version)

2020 Plan Vega Renhace

2020-21 22 Plan de Accion Territorial (PAT) Vega Baja. En tramitacion

2020-21 Actuaciones frente a las inundaciones en la Vega Baja del Segura-CHS.
Plan de actuaciones hidraulicas

Fuente: Elaboracion propia.

2. Fuentes y método

El analisis de las causas y efectos atmosféricos de la situacién que origind la inun-
dacion de septiembre de 2019 en la Vega Baja del Segura se ha realizado con la con-
sulta de datos procedentes de fuentes de datos meteorolodgicos tanto oficiales (Aemet,
Laboratorio de Climatologia de la UA) como de aficionados (Ametse, Avamet). Los ma-
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pas sinopticos se han consultado del servidor wetterzentrale (www.wetterzentrale.de)
en su seccion de archivo sinoptico. Los datos hidrologicos consultados proceden de la
Confederacion Hidrografica del Segura (CHS), tanto para los episodios historicos que
aparecen en la Tabla 2, como para los comentados para el episodio de septiembre de
2019 (red SAIH). De la CHS procede asimismo la documentacion consultada sobre pla-
nes de defensa de avenidas en la cuenca desde 1940 a la actualidad. Para completar
esta informacion, se ha consultado la hemeroteca de los diarios Informaciéon y La Ver-
dad de Murcia para el andlisis de los episodios de inundacion ocurridos desde 1940 a
la actualidad en la comarca del Bajo Segura.

Se han consultado estudios, informes y documentacion oficial (planes) sobre la co-
marca del Bajo Segura, para temas relacionados con sus condiciones del medio fisico
y el cardcter extremo de algunos peligros naturales, asi como de actuaciones llevadas
a cabo en las Gltimas décadas para reducir sus efectos.

Se ha incorporado al presente estudio el andlisis de la documentacion elaborada por
el Plan Vega Renhace, plan estratégico puesto en marcha por el gobierno valenciano para
la recuperacion socio- econdmica de la comarca y la adaptacion al cambio climatico. El
autor de este trabajo ha tenido una participacion en la elaboracion de dicho plan'.

El método de trabajo del presente articulo ha sido el hipotético-inductivo, a partir
del reconocimiento del caracter de riesgo del territorio del Bajo Segura, del analisis de
eventos de inundacion concretos y de sus efectos, del estudio de las previsiones de cam-
bio climatico para la comarca, con el fin de obtener conclusiones que sean de utilidad
para la elaboracion de propuestas de adaptacion y mejora de la resiliencia. Y se abren
lineas de trabajo futuras que pueden ser aplicadas en otros territorios de riesgo.

Se ha seguido un procedimiento de estudio basado en el analisis-diagnostico de la
situacion territorial existente en la comarca de la Vega Baja del Segura y el impacto de
los eventos de inundacion ocurridos en las Gltimas décadas en este espacio geografico,
con especial atencion al Gltimo ocurrido en septiembre de 2019. Y, en una segunda fase,
se valoran las propuestas de actuacion para la reduccion del riesgo y la adaptacion al
cambio climdtico en este territorio contenidas en el plan Vega Renhace. Para ello han
sido necesarias las visitas de campo al ambito de estudio y entrevistas con actores so-
ciales importantes en la comarca, realizadas entre febrero y noviembre de 2019.

1. En noviembre de 2019, el autor de este trabajo fue nombrado “comisionado” del Gobierno Valenciano
para el Plan Vega Renhace, con la finalidad principal de la elaboracion y gestion posterior del mismo (De-
creto 18/2019, de 2 de diciembre, del president de la Generalitat, por el que designa dos comisionados para
la coordinacion de las actuaciones relacionadas con el Plan Vega Renhace, DOGV n® 8692, 5/12/2019).
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3. Resultados

La inundacion ocurrida en la primera quincena de septiembre de 2019 tuvo por causa
atmosférica la instalacion de un embolsamiento de aire frio en el espacio sinoptico del sur
y sureste ibérico y norte de Africa. Las lluvias desarrolladas en estas condiciones de alta
inestabilidad se vieron incentivadas por la presencia de altas temperaturas en la superfi-
cie marina, lo que favorecio la génesis de potentes sistemas nubosos cargados de agua y
energia. El proceso hidrologico de la crecida del rio Segura y de sus tributarios en el tramo
bajo de su curso, encontrd un territorio intensamente ocupado y con transformaciones ur-
banisticas poco acordes con lo racional en un espacio de riesgo. De ahi la magnitud de
los efectos ocurridos. La respuesta institucional post-desastre ha sido ripida y pretendi-
damente eficaz, a partir de la puesta en marcha de un plan estratégico con medidas con-
cretas para la adaptacion al cambio climdtico y la mejora de la resiliencia social y econ6-
mica de una comarca historicamente afectada por eventos naturales extremos.

3.1. El episodio de septiembre de 2019: intensidad horaria de las lluvias,
rotura del encauzamiento e inundacién masiva

La formacion del embolsamiento de aire frio en las capas altas de la atmosfera que
origind la inundacion de la Vega Baja del Segura a mediados de septiembre de 2019, se
fragud unos dias antes en la escena sinoptica. En efecto, el lunes 9 de septiembre una
masa de aire polar maritimo desciende en la vertical en forma de vaguada con eje N-S
afectando a la peninsula Ibérica. El martes 10 se produce el desgajamiento y la conso-
lidacion de una gota fria en el interior de dicha vaguada. El miércoles 11 el ntcleo de
la gota fria se localizard en la alta troposfera, entre el mar de Alboran y el mar de Ar-
gel, situando su sector de salida de vientos (divergencia) sobre el este y sureste de la
peninsula Ibérica. Este hecho favorecera el desarrollo de un proceso ciclogenético me-
diterrineo con formacion de una baja en el mar de Argel. Bolsa de aire frio en las ca-
pas altas y desarrollo ciclogenético de Argel en las capas bajas de la troposfera, favo-
recerdn la génesis de potentes nicleos de tormenta bajo la forma de sistemas convectivos
de mesoscala, que generaran precipitaciones muy abundantes y de caida intensa entre
Castellon y Murcia (Figura 1). Las precipitaciones se extenderdn entre el 11 y 15 de sep-
tiembre, registrindose las mayores cantidades en la jornada del 12 de septiembre.

Un aspecto resulté fundamental para explicar la cuantia de lluvias registradas du-
rante este episodio de lluvias torrenciales y la intensidad horaria que se alcanz6 en al-
gunas localidades de la provincia, afectadas por los nicleos convectivos originados: la
temperatura del agua del mar Mediterrdneo en los sectores maritimos Balear y de Ar-
gel, que habia alcanzado 26-27° C a comienzos de septiembre de 2019, favoreciendo
la génesis de los potentes nicleos convectivos que se desarrollan durante las prime-
ras horas de este episodio de fuerte inestabilidad (Figura 2).
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Figura 1. Situacién atmosférica del 12/09/2019. Embolsamiento de aire frio en el norte de Africa
y mar de Alboran. Imagen de satélite (canal infrarrojo con falso color) de esta jornada con un
potente conjunto convectivo de mesoscala afectando al territorio del sureste peninsular.

Fuente: Wetterzentrale. Archivo. Reanalisis CFSR (1979-Actualidad) y Meteosat.
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Data source: Copernicus Marine Environment Monitoring System ©cEeAm 2019

Figura 2. Temperatura del agua del mar Mediterraneo frente a las costas espafiolas. A principios
de septiembre de 2019 se alcanzaron valores de 27°-28° C en el litoral de Alicante y Murcia.

Fuente: CEAM.
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A lo largo de la jornada del 12 de septiembre, las tormentas intensas comenzaron
en el norte de la provincia de Alicante y sur de Valencia, generando inundaciones im-
portantes y rescatando a personas cuyas viviendas se sitGan en zonas inundables en
las localidades de Planes y, especialmente, Ontinyent. Con el paso de las horas de la
jornada del 12 de septiembre las lluvias torrenciales, derivadas de la formacion de un
enérgico sistema convectivo, se concentrarin en el tramo bajo de la cuenca del Segura
y litoral murciano del Mar Menor y Campo de Cartagena (Figura 3). En Orihuela se re-
gistran 250 I/m2 en tan s6lo dos horas (Figura 4). Situacion similar acontecio en el resto

de la Vega Baja en diferentes localidades.
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Figura 3. Mapa de precipitaciones recogidas en la provincia de Alicante
entre los dias 11y 15 de septiembre de 2019.

Fuente: Laboratorio de Climatologfa-UA.
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Estacion meteorologica de Orihuela [CH Segura) - 12 al 15 de septiembre de 2019
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Figura 4. Detalle de la intensidad horaria de la precipitacion registrada
en Orihuela del 12 al 15 de septiembre de 2019.

Fuente: SAIH. CHS.

Mis de seiscientas personas serian rescatadas por las fuerzas de seguridad y los ser-
vicios de proteccion civil y miles de vecinos de la comarca abandonarian sus casas por
las inundaciones tras desbordarse el Segura. Por tanto, la Vega Baja estaba inundada, tanto
por las trombas de lluvias como por el desbordamiento del rio Segura, al romperse el en-
cauzamiento en Almoradi, Benejuzar y Algorfa, anegando otros tantos ntcleos urbanos
como las Dayas y Dolores, asi como enormes extensiones de huerta salpicadas de viviendas
que quedaron completamente aisladas. La AP-7 qued6 completamente colapsada y cor-
tada en puntos como el tinel de Pilar de la Horadada o el tramo entre Albatera y Granja
de Rocamora. Almoradi y Benferri se quedaron sin servicio de agua potable.

El desbordamiento del rio Segura a la altura de Almoradi se debio a dos roturas de mota
que se produjeron el dia 15 de septiembre. Cuando la primera mota se rompié comenzo
a inundar la huerta y el poligono industrial de Almoradi, y de ahi en direccién a Dolores
quedando inundada por las aguas, junto a las Dayas y San Fulgencio. La Confederacion
Hidrografica del Segura comienza a taponar la primera rotura con tierra. Pero cuando ya
tenian la rotura tapada, se produjo la segunda rotura unos metros mas adelante anegando
viviendas que se encontraban practicamente en los margenes del rio Segura. El agua se
dirigi6 hacia las Dayas inundandolas. A su vez, muchos de las acequias y azarbes se des-
bordaron ampliando asi los campos anegados en la Vega Baja en este episodio.
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La extension de la ldmina de agua sobre la Vega Baja generada por la inundacion
de septiembre de 2019, superd a la creada tras la inundacion de noviembre de 1987
(Figura 5).

Figura 5.-Extension de la ldmina de agua sobre la Vega Baja del Segura durante el episodio
de inundacién de septiembre de 2019 (rayado rojo) y comparacion con
el ocurrido en noviembre de 1987 (rayado azul).

Fuente: Imagenes de satélite y fotografia aérea.
Elaborado por: Esther Sdnchez, Javier Marti, Antonio Oliva y Samuel Biener.

El episodio de inundacion en la Vega Baja de septiembre de 2019 puso de mani-
fiesto una serie de hechos atmosféricos e hidrologicos que obligan a la actuacion terri-
torial para la reduccion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico (Tabla 4).

Y a ello hay que sumar las causas territoriales que contribuyeron a agravar los efec-
tos de las lluvias y el desbordamiento del rio Segura y de sus tributarios en la comarca
y que se resumen en las siguientes cuestiones:

— Ocupacion intensa del territorio con urbanizaciones desde 1987 (periodo de
“boom inmobiliario”).

— Escaso efecto del PATRICOVA, por la reticencia a actualizar los planes de orde-
nacion urbana municipal.

— Inexistencia de sistemas de evacuacion de agua pluvial en los municipios de la
comarca.

256



Inundaciones de septiembre de 2019 en la Vega Baja del Segura... Geographicalia, 73, 2021: 243-271

Tabla 4. Aspectos “nuevos” atmosféricos e hidroldgicos manifestados en el episodio
de inundacién de septiembre de 2019 en la Vega Baja del Segura

Aspectos atmosféricos Aspectos bidrologicos

— Intensificacion y focalizacion de las — Crecida subita de la rambla de Abanilla con su
precipitaciones (Monjo et al., 2016, abanico aluvial (tramo bajo) ocupado por
Olcina 2017; Tamayo y Nunez, 2020) usos industriales (Marco Molina et al., 2020)

— Influencia del calentamiento de las — Problemas de diseno y construccion en el
aguas del mar Mediterrineo (energia encauzamiento del rio Segura. Inexistencia
y electricidad en los nicleos de sistema para flujos de retorno
convectivos) (Pastor, 2018) (Redondo y Lopez, 2020)

— Aumento en la frecuencia de — Acequias y azarbes con escasa capacidad de
desarrollo de configuraciones evacuacion de aguas (Benadero et al., 2020)
de “gota fria” (Munoz et al., 2020)

Fuente: Elaboracion propia.

— Ausencia de planificacion sostenible de escala local y comarcal.
— Sensacion de falsa seguridad del encauzamiento realizado tras la inundacion de 1987.

— Nuevas infraestructuras viarias (carreteras, ferrocarril) no permeables a los flujos
de agua de avenida (obstiaculos que agravan el anegamiento).

Ademas, la comunicacion de la emergencia a la poblacion se ha demostrado insu-
ficiente, lo que obliga a modificar los protocolos de actuacion de proteccion civil. Y
hay una carencia absoluta de educacion para el riesgo en los centros de ensenanza ba-
sica de la comarca.

3.2. La respuesta institucional: el Plan Vega Renhace

Dos meses después de esta inundacion, el Gobierno regional valenciano plantea la
idea de elaborar un plan para la reconstruccion-regeneracion de la Vega Baja del Se-
gura: el denominado “Plan Vega Baja Renhace” aprovechando el desastre ocurrido como
argumento para plantear soluciones e iniciativas que permitan a la comarca ser un re-
ferente nacional e internacional en las acciones de adaptacion al cambio climatico y la
reduccion de los riegos naturales existentes.

La inundacion de septiembre de 2019 evidenci6 la necesidad de preparar a la co-
marca de la Vega Baja para que su poblacion y economia puedan resistir de mejor forma
los efectos de futuros de episodios similares que puedan ocurrir. Unos extremos at-
mosféricos que, como senala la modelizacion climatica, pueden ocurrir con mayor fre-
cuencia en las proximas décadas.
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La Vega Baja del Segura es una comarca “resistente” a la peligrosidad natural, no sin con-
secuencias a veces dramdticas. Porque en este territorio se producen excesos y escasez de
agua, terremotos y temporales en la linea de costa. Pero debe convertirse en una comarca
“resiliente”. En el contexto actual de calentamiento climitico los eventos atmostéricos de
efectos extremos se presumen mis frecuentes, como indica la modelizacion climatica en
el litoral mediterraneo espanol (Cramer, 2018; Aemet, 2019b). Y ello obliga a estar prepa-
rados, a adelantarse a los acontecimientos, a que los territorios disenen programas y ac-
tuaciones que preparen a las sociedades que viven en ellos ante los cambios atmosféricos
que se prevén y que pueden tener efecto en las actividades economicas y la vida social en
su conjunto. Un territorio “resiliente” es aquel que es capaz de recuperarse de forma ra-
pida y aprovechando bédsicamente sus propios recursos humanos y econémicos a los efec-
tos catastroficos causados por el evento extremo, de causa natural o humana.

La finalidad altima del Plan Vega Renhace (Generalitat Valenciana, 2020) ha sido con-
vertir la catdstrofe en una oportunidad para impulsar un entorno resiliente que favo-
rezca la regeneracion economica y social de la Vega Baja, al tiempo que promueva un
desarrollo territorial, absolutamente respetuoso con el medio ambiente, que prepare
para futuros episodios de temporales, y que posibilite una mayor vertebracion del te-
rritorio de la Vega Baja con el resto de la Comunitat Valenciana. El Plan Vega Renhace
se ha organizado en cuatro pilares fundamentales: coordinacion, consenso, evidencia
y resiliencia. Pilares que han actuado de hilo vertebrador de la necesidad de aunar es-
fuerzos de diversos actores, publicos y privados, para la consecucion de grandes ob-
jetivos comunes (Figura 6).

INFRAESTRUCTURAS DESARROLLO
HIDRAULICAS ECONOMICO
CONSENSO
< <
= PLAN VEGA g
= RENHACE a
2 &
i N
COORDINACION
EMERGENCIA

CLIMATICA SOCIEDAD

Figura 6. Ejes estratégicos y pilares conceptuales del Plan Vega Renhace.

Fuente: Elaboracion propia.
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El consenso entre administraciones y agentes sociales es fundamental porque una
iniciativa de estas caracteristicas incluye acciones que afectan a diferentes escalas ad-
ministrativas y a diferentes actores sociales y econémicos. El plan de participacion ciu-
dadana ha sido una pieza basica del plan Renhace. Han sido los ciudadanos, con el
apoyo de dos grupos de trabajo (uno de expertos y otro de representacion municipal),
los que han identificado, propuesto y validado los problemas existentes en su comarca
y sus posibles soluciones (Figura 7).
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ASDCIACIONES, COLECTIVOS, ENTIDADES, ORGANISMOS DE LA
COMARCA

4

REVISION DE ACCIONES DE PLANIFICACION PARA LA MEJORA DE LA
RESILIERCLA DE LA COMARCA ANTE LOS PELIGROS MATURALES

3
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Figura 7. Esquema de desarrollo y participacion ciudadana del Plan Vega Baja Renhace.
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Fuente: Elaboracién propia.

El proceso participativo se disen6 con una doble vertiente: bottom-up (de abajo-
arriba) y top-down (de arriba-abajo). La vertiente bottom-up ha permitido dotar y em-
poderar a la ciudadania con el objetivo de plantear propuestas concretas. La segunda
vertiente fop-down ha permitido que las administraciones propusieran actuaciones con-
cretas para ser ejecutadas. Ambos procesos se han llevado a cabo simultineamente y
tanto las propuestas surgidas desde el enfoque top-down como bottom-up han sido va-
loradas y seleccionadas por parte de la ciudadania. Es decir, se trata de un procedi-
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miento en el que nadie ha dominado el proceso de toma de decisiones. Esta metodo-
logia esta basada en la filosofia de proceso colaborativo riguroso e inclusivo que tiene
la finalidad de elaborar estrategias y planes que permitan la puesta en marcha de pro-
yectos de una determinada comunidad.

El Plan se ha organizado a partir de cuatro ejes de actuacion:

— Eje 1. Mejora de las infraestructuras hidraulicas: se plantean actuaciones en el cauce
del rio Segura y en los cauces problematicos de la comarca, saneamiento y de-
puracion de aguas, aprovechamiento del agua ante extremos climaticos (inunda-
ciones y sequia) y permeabilidad de las infraestructuras.

— Eje 2. Emergencia climdtica: se persigue la excelencia en la prevencion y gestion
de las emergencias y capacidad de reaccionar ante impactos esperables, siendo
prioritario la mejora de los sistemas de prevencion y alertas, y de los protocolos
de actuacion.

— Fje 3. Desarrollo econdmico: se pretende impulsar un ecosistema resiliente que fa-
vorezca el desarrollo econdémico regenerativo, con especial prioridad en materia
de agricultura, turismo, comercio e industria, cultura y patrimonio y tecnologia.

— Eje 4. Sociedad: actuaciones dirigidas a dar una mayor proteccion a los colecti-
vos vulnerables, especialmente en materia de vivienda, asi como a colaborar a la
toma de conciencia de la ciudadania sobre la realidad del territorio y su relacion
con un entorno en riesgo por el cambio climatico.

De la fase de participacion ciudadana surgen ochenta propuestas de actuacion para
hacer mas resiliente el territorio de la Vega Baja del Segura, de las cuales se priorizan
veintiocho organizadas en los ejes principales sefialados (Tabla 5).

Como se puede comprobar, el 90% de las actuaciones propuestas en este plan es-
tratégico de ambito comarcal tienen relacion con la ordenacion territorial y la planifi-
cacion de futuros usos econémicos, de equipamiento o infraestructura en el espacio de
aplicacion. La fase de participacion ciudadana puso de manifiesto el protagonismo que
debe tener el futuro Plan de Accion Territorial de la Vega Baja como documento de pla-
nificacion territorial normativo que oriente la ordenacion de este espacio geografico bajo
los principios de la sostenibilidad y la adaptacion a los efectos del cambio climatico.
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Tabla 5. Actuaciones prioritarias del Plan Vega Renhace (2020)

Eje

Medida

Actuacion

INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS

Permeabilizacion de infraestructuras
viarias

ACTUACION #1 Actuaciones de permeabilizacion
de infraestructuras viarias y Corredor hidraulico
verde en torno al cauce del Segura

ACTUACION #2 Actuacion urgente en la N-332 en
la desembocadura del rio Segura: permeabilizacion
del tramo comprendido entre La Marina y
Guardamar del Segura

Plan integral de limpieza y mantenimiento
del cauce del rio Segura

ACTUACION #3 Plan de limpieza integral
del rio Segura

ACTUACION #4 Acuerdo entre la Confederacion
Hidrografica del Segura y la Federacion Valenciana
de Municipios y Provincias para la realizacion de
actuaciones de limpieza en cauces ubicados

en zona urbana

ACTUACION #5 Inversion en la reparacion del
mecanismo automatico de la pantalla del rio Segura
y proyecto piloto de financiacion de la limpieza

Plan de infraestructuras hidraulicas
para la reduccion de la peligrosidad
ante las inundaciones

ACTUACION #6 Convenio de la CHS con la Universitat
Politecnica de Valéncia (Departamento de Hidraulica)
para realizar un estudio de inundabilidad

de la cuenca.

Actuaciones urbanas sostenibles frente
a inundaciones

ACTUACION #7 Inversion en sistemas de drenaje
sostenible

ACTUACION #8 Creacion de “Islas Polder” en
nucleos urbanos de riesgo

Garantizar el suministro de agua para
luchar contra la sequia

ACTUACION #9 Mantenimiento del actual esquema
de dotaciones hidricas para abastecimiento de las
demandas agrarias, industriales y urbano-turisticas)
de la comarca

ACTUACION #10 Inversion en la mejora de la
depuracion de aguas residuales y su reutilizacion
para la agricultura y creacion de un proyecto
europeo para situar la conversion de todas

las depuradoras de la Comunitat Valenciana

€n uso terciario.
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Eje Medida Actuacion
Creacion de un Centro de Investigacion ACTUACION #11 Creacion de un Centro de
de rango europeo en Extremos, Investigacion de rango europeo en Extremos,
Emergencias y Tecnologias del Agua Emergencias y Tecnologias del Agua
Plan de emergencia comarcal y planes ACTUACION #12 Implementacion de planes de
municipales frente a las inundaciones emergencias para todos los municipios de la
y el riesgo sismico comarca con el empleo de técnicos superiores
S en emergencias para su elaboracion.
= Desarrollo de una aplicacion para moviles | ACTUACION #13 Creacion de una app de
é (App) de alerta ante el riesgo de Emergencias GVA
: inundaciones dirigida a la ciudadania ACTUACION #14 Firma de un acuerdo de
O Emergencias GVA con la Universidad de Alicante
% para crear una biblioteca de mensajes de riesgo
% de inundaciones en la Vega Baja
E ACTUACION #15 Acuerdo Emergencias GVA
y Hidraqua para el uso de una plataforma de big
data para la gestion de los embalses y las inundaciones.
Educacion sobre el riesgo de inundacion | ACTUACION #16 Plan de concienciacion,
para ciudadania educacion e informacion ambiental sobre el riesgo
de inundacion y sismico para la ciudadania
y gestores publicos
Solucion para la CV-95 y movilidad ACTUACION #17 Anilisis de la movilidad
sostenible de la comarca motorizada y necesidad de actuaciones en la red
viaria de la comarca de la Vega Baja
Impulso poligonos industriales ACTUACION #18 Estudio de planeamiento de la
o estacion intermodal de la Vega Baja en San Isidro,
S Alicante
=
% Vega Baja parque cultural ACTUACION #19 Proyecto Parque Cultural
2 ACTUACION #20 Gestion inteligente del patrimonio
Q cultural
=
% Impulso al turismo en la comarca ACTUACION #21 Plan de dinamizacién y gobernanza
§ turistica de la Vega Baja
= ACTUACION #22 Impulso del turismo residencial
en la comarca desde la perspectiva de la sostenibilidad,
enmarcando su crecimiento y desarrollo en la
Agenda Urbana 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible
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Eje Medida Actuacion
Diversificacion de la economia a través ACTUACION #23 Puesta en marcha de un Centro
o del impulso de sectores tecnologicos de Economia Creativa y Digital.
O
= O P
3= Impulso al sector agroalimentario y ACTUACION #24 Creacion de un Centro de
= % mejora de los procesos agricolas mediante |Investigacion Agroalimentaria en el Campus de
E 8 el uso de las nuevas tecnologias Orihuela.
Am -
ACTUACION #25 Inteligencia artificial aplicada a la
agricultura
Mejora de la red transporte publico ACTUACION #26: Plan de Movilidad de la Comarca
de la Vega Baja
a Planes de adaptacion a las viviendas ACTUACION #27 Guia virtual para la reduccion de la
5 existentes en zonas inundables y vulnerabilidad de los edificios frente a las
23] .
5 su financiacion inundaciones para impulsar un modelo de vivienda
9) adaptado al entorno y al grado de riesgo y peligrosidad
Plan de Accion Territorial de la Vega Baja | ACTUACION #28 Plan de Accion Territorial
de la Vega Baja

Fuente: Plan Vega Renhace. Generalitat Valenciana (2020).

4. Discusion y conclusiones

Un episodio de inundacion masiva genera danos importantes en los territorios afec-
tados. Las actuaciones de reduccion del riesgo deben ir encaminadas a evitar los efec-
tos catastroficos. En los altimos anos se ha producido un cambio -necesario- significa-
tivo en la gestion del riesgo de inundaciones. Se ha pasado de la apuesta casi Gnica por
en la obra hidrdulica estructural como pieza principal de las actuaciones de defensa, a
concepciones mas integrales donde se incluyen aspectos poco valorados hasta hace unos
anos como la ordenacion del territorio, la educacion y la comunicacion del riesgo. Asi-
mismo, las obras hidraulicas, necesarias en algunos casos, se plantean bajo supuestos
de adecuacion al medio, incluyendo medidas de recuperacion del territorio fluvial. Este
ultimo aspecto ha sido trabajado por la Demarcacion Hidrografica del Segura en el plan
de actuacion de obras hidraulicas que contemplan el desmantelamiento, en algunos tra-
mos, de la obra de canalizacion del rio Segura, para recuperar la ribera fluvial. Las nor-
mativas ambientales, de ordenacion territorial, del agua y de gestion del riesgo de in-
undacion promulgadas desde Europa y transpuestas a nuestro ordenamiento juridico han
resultado basicas en este cambio conceptual en la gestion del riesgo de inundacion.

En la Vega Baja del Segura, el episodio de septiembre de 2019 ha evidenciado, asi-
mismo, este cambio de criterio. Frente a las actuaciones llevadas a cabo tras la inun-
dacion de noviembre de 1987, basicamente de caracter hidrologico-estructural, tras la
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inundacion de septiembre de 2019 se vio necesario impulsar un programa integral don-
de las actuaciones hidrdulicas fueran un aspecto mas en un conjunto de acciones de
adaptacion territorial al cambio climatico (Figura 8).

> Acciones curativas | >0 I Acciones preventivas

FONDOS EUROPEOS
(FEDER)

- - AYUDAS PLAN DE DEFENSA DE - 0bras hidraulicas
’ INUNDACION GESTION DE ECONOMICAS . AVENIDAS CUENCA (encauzamiento, presas)
1987 EMERGENCIA POST-DESASTRE DEL SEGURA
PLAN ESTRUCTURAL ->Reduccion peligrosidad
(UP-BOTTOM)
-4 ejes de actuacion
(hidraulico, emergencia
INUNDACION GESTION DE AYUDAS PLAN VEGA REI}JHACE climatica, social, econémico)
2019 EMERGENCIA > ECONOMICAS * | PLAN ESTRATEGICO
POST-DESASTRE (BOTTOM-UP) > Cooperacién administrativa
> Adaptacion al cambio
FONDO EUROPEO climatico y resiliencia

RECUPERACION
ECONOMICA (COVID 19)

Figura 8. Cambios en la gestion del riesgo de inundacién
en la Vega Baja del Segura (1987-2019).

Fuente: Elaboracion propia.

El contexto actual de cambio climdtico, con desarrollo muy probable de eventos at-
mosféricos extremos mis frecuentes en latitudes mediterrineas obliga a considerar me-
didas diversas, complementarias, en los procesos de adaptacion de los territorios, puesto
que el riesgo va a ser mas elevado en las proximas décadas.

El Plan Vega Renhace persigue la adaptacion de un territorio de riesgo a las con-
secuencias del cambio climatico para que la respuesta ante un evento extremo, -prin-
cipalmente lluvias e inundaciones-, sea mas rapida porque el propio territorio amorti-
glie sus efectos.

Los modelos de cambio climatico (AEMET, 2019, CEDEX, 2017, Adaptecca, 2020)
para este ambito senalan la intensificacion del caricter extremo de la atmosfera, debido
a dos factores principales:

— La mayor frecuencia de desarrollo de situaciones inestables en el marco de pro-
cesos de reajuste de la atmosfera mas enérgicos causados por el calentamiento
atmosfeérico.
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Figura 9. Contexto de la Vega Baja del Segura ante el cambio climatico.

Fuente: Elaboracién propia.

— El efecto del calentamiento del mar Mediterraneo, como elemento incentivador
de procesos de inestabilidad atmosférica y de la intensificacion de las precipita-
ciones.

A las inundaciones debe sumarse el efecto de la reduccion de precipitaciones, in
situ y en la cabecera del rio Tajo (CEDEX, 2017), que debe considerarse en la planifi-
cacion de recursos hidricos que es un aspecto fundamental en un territorio con esca-
sos recursos de agua autoctonos. El Esquema Provisional de Temas Importantes de la
Cuenca del Tajo (2020) esboza tres posibles escenarios que deben tenerse en cuenta
para planificar posibles situaciones de desabastecimiento de las demandas existentes
en la comarca de la Vega Baja del Segura:

— Si el futuro climatico es similar a lo que se estd registrando en los Gltimos anos,
serd posible transferir una media de 410 hm3/afio.

— En un escenario de emisiones medias (RCP 4.5), con objetivo de aumento de 1,5°C
en 2100, la transferencia se reduciria a 143 hm3/ano.

— En un escenario de emisiones altas (RCP 8.5), con subida de temperatura media
superior a los 2°C en 2100, solo seria posible transvasar 100 hm3/afo.
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De manera que el mantenimiento del esquema de abastecimiento de agua actual
en la comarca (rio Segura, acuiferos, trasvase Tajo-Segura, depuracion y desalacion)
debe comenzar a considerar la necesidad de incrementar recursos de agua proceden-
tes de fuentes no convencionales (reutilizacion y desalacion) y aprovechamiento de plu-
viales para compensar la reduccion progresiva de aportaciones desde el Tajo que se
registra en los Gltimos anos (Morote et al., 2018).

En sintesis, el impacto del proceso actual de cambio climatico de causa antropica
que se manifiesta ya en la region mediterranea va a suponer en la comarca de la Vega
Baja del Segura un aumento de la peligrosidad climatica, del caricter extremo de los
fenomenos atmosféricos y, en consecuencia, del riesgo. Ante ello, son necesarias po-
liticas y practicas de adaptacion para hacer mas resistente y resiliente a este territorio.
Unas actuaciones que superen la etapa de la apuesta Gnica por las obras estructurales
en los cauces fluviales y contemplen acciones con vision integral para el incremento
de la resistencia y la resiliencia del territorio, a partir de la planificacion sostenible del
territorio mediante el uso de la herramienta de la infraestructura verde, la mejora de
los protocolos de gestion de la emergencia y la educacion y comunicacion del riesgo.
El plan Vega Renhace es una Gltima oportunidad de la comarca del Bajo Segura de Ali-
cante para reducir el riesgo frente a extremos del agua, para adaptarse al cambio cli-
matico y para permitir un desarrollo acorde con el medio en las proximas décadas. Las
administraciones tienen la llave de su implementacion que debe ser rapida porque las
manifestaciones del calentamiento climatico ya estin ahi.
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