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Resumen*

El crecimiento que experimentaron durante la sequnda mitad del siglo XX las ciudades europeas en general
y las espafiolas en particular se encuentra asociado a la proliferacion de las periferias urbanas que atraian
poblacién procedente del dmbito rural. La transformacién de la ciudad de Granada, como otras tantas de
Andalucia, puede analizarse desde ese fenémeno inmobiliario que supuso una expansién urbana sin
precedentes, caracterizada por su insercion en un enclave territorial muy particular de vega, mediante la
produccién de vivienda social. Con este enfoque de diferentes escalas se identifican los enclaves que
determinaron las primeras operaciones de desarrollo en los afios cincuenta, en el Zaidin y en la Chana, los
ejemplos experimentales mas destacados que surgieron en los afios sesenta, como la Unidad Vecinal de
Absorcién de La Virgencica, hasta llegar a actuaciones posteriores de conjuntos residenciales en nuevos
barrios, como La Paz, Cartuja, Almanjdyar o Caseria de Montijo en la Zona Norte.

Através de un recorrido multi-escalar, tipolégico y morfolégico, se revisa el papel que jugé la administracion
plblica central y posteriormente la autonémica en los inicios del periodo democrético, asi como la labor de
la iniciativa privada, y la repercusion que tuvieron la escasez de recursos econdmicos y la limitacién de los
aspectos técnicos, funcionales y constructivos en la conformacién urbana. Asf, desde la planificacion a la
escala arquitectonica, la vivienda colectiva adquiere un protagonismo que alcanza no solo la generacion de
barrio, sino la creacion de ciudad. Con la distancia que permite la perspectiva histérica, la revision de la
evolucion urbana y el andlisis de los aciertos y errores, puede explicarse hoy la realidad social de Granada
en términos de calidad espacial o vulnerabilidad, entre otras cuestiones. Todos estos factores componen una
vision de la vivienda social contemporanea en Granada.
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Los precedentes de la vivienda social en Granada
en los comienzos del siglo XX

URANTE el siglo XIX y buena parte de los comienzos del XX la ciudad

de Granada mantuvo un tamafo estable, sin apenas alterar sus
limites. El alto crecimiento poblacional experimentado en las primeras
cuatro décadas del siglo XX, en las que llegd a doblar su poblacién hasta
los 150.000 habitantes, fue absorbido practicamente dentro de su propio
casco urbano y las escasas actuaciones urbanas que se situaban en la
periferia no modificaron el contorno de la ciudad ni su relacién con el
medio natural circundante, la vega. Sin embargo, a partir de mediados
del siglo XX se producira una transformacién sin precedentes que cambiara
por completo el paisaje urbano y su vinculaciéon con el entorno agricola.
En los afios sesenta y setenta Granada volveria a experimentar un altisimo
incremento hasta alcanzar los 250.000 habitantes, cifra en torno a la
gue ha oscilado la poblacién de manera estable en las ultimas décadas
hasta nuestros dias. Y en aquella ocasién, durante las primeras décadas
de la segunda mitad del siglo XX, si que existid6 un desarrollo con unos
" Véanse los resimenes en italiano e inglés en la pagina 82. modelos extensivos de planificacion y construccién de vivienda que
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terminarfan por dar forma a la urbe que conocemos. De este modo, la
vivienda social se convertird en el elemento generador de ciudad mediante
la conformacion de periferia y, por su dimensionamiento, afectara a la
escala urbana y metropolitana, incluyendo su sistema de comunicaciones.

Ante el fuerte fendmeno demografico y migratorio del campo a
la ciudad que caracterizoé al siglo XX, las operaciones planificadas hasta
1950 encaminadas a lograr mas alojamiento se habian centrado en actua-
ciones de reforma interior. La primera y mas relevante fue la apertura
viaria de la Gran Via de Coldn entre 1895 y 1898, una actuacion que
representaba la vieja aspiracion reformadora de la burguesia y que fue
sufragada por la iniciativa privada con capital procedente de la explotacion
agraria del azdcar. Por tanto fue precisamente la industria del azlcar,
implantada en la Vega tras la extension del cultivo de la remolacha, la
que posibilité un ensanche para dar cabida a la residencia burguesa con
una arquitectura mayoritariamente historicista que se materializé entre
1905y 1928 (1).

El llamado Camino de Ronda sera otra actuacion concebida como
plan de ensanche y reforma interior en los afos veinte, ideada para
mejorar el sistema de comunicacion de la ciudad e inicialmente destinada
a vivienda obrera. Se urbanizaria en los afios treinta, concretamente
entre 1930 y 1939, si bien su consolidacién llegaria en los afios sesenta y
setenta densificando el limite de la ciudad por el suroeste con un modelo
de edificaciéon en altura propio de periferia, el blogue en “H’, aunque
con respuesta urbana de continuidad con la calle.
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[1] VISTA DE LAS CASAS BARATAS DEL BARRIO DE FIGARES.
https://rinconesdegranada.com/historia-del-barrio-figares

1. Los crecimientos de Granada mediante la vivienda social
deben entenderse desde la relacién de la ciudad con la
vega, lo que hoy en dia es su drea metropolitana, gracias a
una red de tranvias implantada en aquellos comienzos del
siglo XX.

2. El problema de la vivienda es una cuestion nacional y
como tal es abordado en las revistas de la época. La Revista
Nacional de Arquitectura lo trata en el nimero 107, de
noviembre de 1950, incluso con textos editoriales en el
nlmero 125, de mayo de 1952, y con localizaciones
concretas en aquellos afios.

3. Hacia 1925 la poblacién era de 100.000 habitantes y
en 1943 habia alcanzado los 150.000 habitantes.

4. Estos primeros ejemplos de vivienda social son determi-
nantes para entender los principales focos de crecimiento
en los afios sesenta y setenta del siglo XX, ya que
suponen una incursion en la vega granadina, rompiendo el
equilibrio entre la ciudad y su territorio y provocando con
esa invasion la desaparicién del paisaje agricola.

5. Isac Martinez de Carvajal, Angel, (1994).



[2) PLAN DE ALINEACIONES DE 1951. PROYECTO DE ORDENACION
URBANA DE LA CIUDAD DE GRANADA. ARCHIVO MUNICIPAL DE
GRANADA; REPRODUCIDO EN: ISAC, A. (2010), P. 193.

(3] PLANTA Y SECCION DEL GRUPO DE VIVIENDAS COMANDANTE
VALDES. MIGUEL CASTILLO MORENO, 1953. ARCHIVO MUNICIPAL
DE GRANADA; REPRODUCIDO EN: ISAC, A. (2010), P. 67.
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De las escasas operaciones de nuevos barrios que tuvieron lugar
entre los afios veinte y treinta del siglo XX merece destacar dos, ambas
surgidas al amparo de la legislacion de Casas Baratas y asociadas con la
vivienda unifamiliar. Son el barrio de Figares en las afueras hacia el
suroeste y la colonia de hotelitos de Belén junto al Realejo. En el primer
caso, proyectado por los arquitectos José y Matias Fernandez Figares, se
recurre a una tipologia de viviendas adosadas en hilera con un pequeno
jardin delantero y en el sequndo a viviendas exentas en parcelas, evocando
cierto caracter ruralizante. Se trata de dos experiencias aisladas, carentes
de una articulaciéon urbana o un planeamiento estratégico entre ellas,
que en la practica estuvieron dirigidas a las clases medias [1].

Estas intervenciones eran claramente insuficientes para resolver
el problema de la vivienda, particularmente el del alojamiento obrero,
que a mediados de siglo se manifestaba de manera acuciante, como en
tantas ciudades espafolas. Los barrios histéricos como el Albaicin estaban
congestionados, las condiciones de habitabilidad y salubridad eran pésimas
y la poblacién con menos recursos terminaria desplazandose (2). Ante el
déficit de viviendas, el aumento demografico asociado con la poblacién
obrera se concentraba en cuevas y tendrfan que ser las iniciativas privada
y publica las que planteasen alternativas, al margen del planeamiento,
que se convertird en un instrumento urbanistico precario (3).

La primera vivienda social de los afos cincuenta en el Zaidin y la
Chana (4)

En ese contexto de escasez de viviendas, aparece en escena en la mediacion
del siglo el Plan de Alineaciones como instrumento orientado a controlar
el crecimiento de la ciudad. El plan fue aprobado en 1951 y estuvo en vigor
hasta 1973. Representaba la concepcién urbanistica del alcalde Antonio
Gallego Burin, que contenia una preocupacién culturalista y proponia un
modelo de ciudad basado en los ideales estéticos y filoséficos de Angel
Ganivet, expresados en su obra de 1896 Granada la bella (5) [2].

A pesar de estas intenciones, en los afios cincuenta surgen dos
barrios no contemplados por el Plan de 1951 que se adentran en la vega
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para dar respuestas habitacionales en dos extremos alejados de la ciudad,
el Zaidin en el sur y la Chana en el norte, en suelos baratos dedicados a
uso agricola. Los dos fueron inicialmente promovidos por patronatos
publicos locales de viviendas populares vinculados al Gobierno Civil y al
Arzobispado, respectivamente, a los que se fueron sumando organismos
oficiales como la Obra Sindical del Hogar y el Instituto Nacional de
Vivienda. En ambos casos se pretendia solventar el grave deterioro del
alojamiento de barrios histéricos como el Albaicin, que se encontraba
muy densificado, asi como los dafos por desastres naturales. Estos
crecimientos se caracterizaron, al igual que sucedié en barrios similares
de la época de las ciudades andaluzas, por la ausencia de planificacion,
la falta de infraestructuras publicas y la escasez de equipamientos.

A finales de la década de los cincuenta los nucleos mas
importantes de viviendas sociales, al margen de otras actuaciones aisladas
como Haza Grande, se localizaban en la Chana y el Zaidin. Las primeras
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(4] ALZADO DE LAS VIVIENDAS EN EL CAMINO DE DILAR. CARLOS
PFEIFER DE FORMICA-CORSI. 1958. FUENTE: ARCHIVO MUNICIPAL
DE GRANADA; REPRODUCIDO EN: ISAC, A. (2010), P. 69.

[S] VISTA DE LA CONSTRUCCION DE LAS VIVIENDAS EN EL
CAMINO DE DILAR. CARLOS PFEIFER DE FORMICA-CORSI. 1958.
FUENTE: PATRONADO DE SANTA ADELA.
https://granadaimedia.com/el-origen-del-zaidin-en-imagenes-patronato-
de-santa-adela-historia/
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(61 MAQUETA DE LA UVA LA VIRGENCICA. JOSE-LUIS ARANGUREN, promociones de estos barrios contenian agrupaciones unifamiliares y
LUIS LABIANO, SANTIAGO DE LA FUENTE, CRUZ LOPEZ MULLER, . . .

MIGUEL SEISDEDOS, ANTONIO VALLEID ACEVEDO. “VIVIENDAS bloq_u_es de tres o cuatro plantas. F:stgban destlnafjlas a propietarios o
EN GRANADA’, ARQUITECTURA, N° 129 (1971), PP. 20-21. inquilinos de escasos recursos econémicos que venian de pueblos de la

provincia o de barrios histéricos afectados por las inundaciones de los
anos 1949 y 1955, posteriormente la de 1960, y por el terremoto de 1956.

La primera fase de viviendas en la Chana se desarroll¢ por iniciativa
del patronato de la Virgen de las Angustias, vinculado al Arzobispado de
Granada, y finalizé en 1956. Estaba formada por unas 300 viviendas de
tres plantas. La Obra Sindical del Hogar, dependiente del Ministerio de la
Vivienda, continuaria con mas agrupaciones, a las que le seguirian
promociones del Sindicato de Transportes para sus funcionarios y otras
para miembros de la Policia Armada.

El primer nulcleo del Zaidin fue el de las llamadas casillas bajas,
un grupo de 324 viviendas iniciadas en marzo de 1953 y finalizadas en
julio de ese mismo ano. Lo promovid el Patronato de Santa Adela de
Viviendas Protegidas, fundado en 1947 por el Gobernador Civil. Estaba
formado por veinte manzanas alargadas con viviendas de una planta de
menos de 50 m? y con patio trasero. La segunda fase empezd en 1954 y
las viviendas finalizaron en 1955. Los sucesivos grupos de vivienda fueron
promovidos por el Patronato de Santa Adela y el Instituto Nacional de
Vivienda a través de la Obra Sindical del Hogar. La tercera fase incluia
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1. Patio corral.

2. Zona de estar.

3. Zona de cocina.

4. Dormitorio de padres.
5. Dormitorio.

6. Aseo. L

1.300 viviendas, promovidas por el Patronato de Santa Adela, con bloques
en manzana con patio interior y otros exentos entre placetas ajardinadas.
Simultdneamente se levantaron otros dos grupos de 500 viviendas cada
uno, llamados Comandante Valdés y La Cruzada, mediante bloques de
cuatro y cinco plantas finalizados en 1957 y 1959, promovidos por el
Instituto Nacional de Vivienda y la Obra Social de Hogar, que estaban
destinadas a los damnificados por el terremoto de 1956 [3].

Entre los arquitectos que recibieron encargos en el Zaidin estaban
Miguel Castillo Moreno, Miguel Olmedo Collantes, Ambrosic del Valle,
Fernando Wilhelmi Manzano y Carlos Pfeifer de Férmica-Corsi, estos dos
ultimos como representantes de generaciones separadas temporalmente
y que consecuentemente ofrecieron respuestas arquitectdnicas diferentes.
Del joven Carlos Pfeifer, titulado en 1952, merece destacar las viviendas
de 1958 en el edificio conocido como la Casa de las Columnas, situado
en el Camino de Dilar. Constituye un ejemplo de la modernidad racionalista
més ortodoxa no solo desde un punto de vista formal, sino por su
contribucién con tipologias novedosas de doble crujia, a las que hay que
sumar el esfuerzo por integrarlas con un sistema constructivo de muros
de carga con ladrillo cara vista, a pesar de los escasos recursos disponibles
[4y 5]

A estas promociones de finales de los afos cincuenta le
sucederfan otras en los comienzos de los sesenta con viviendas de renta
limitada subvencionadas, realizadas con hormigén armado. En general,
la mala calidad constructiva de todas estas promociones ha supuesto un
serio inconveniente, subsanado en parte por el Plan Especial de Santa
Adela de 2002 que, ante el deterioro, obligaba a una recuperacion
arquitecténica con la rehabilitacion integral de los inmuebles o su derribo
y nueva construccidn para realojar a sus vecinos. La calidad presente en
el disefio original, incluidos los espacios publicos ajardinados, no estuvo
acompafada por la construccidon ni por una adecuada dotacién de
equipamientos.

Aunque las operaciones mas relevantes se levantaron en el Zaidin
por el sur y en la Chana por el noroeste, el Patronato de Santa Adela
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[7] PLANTA TIPO DE VIVIENDAS DE LA UVA LA VIRGENCICA. JOSE
LUIS ARANGUREN, LUIS LABIANO, SANTIAGO DE LA FUENTE,
CRUZ LOPEZ MULLER, MIGUEL SEISDEDOS, ANTONIO VALLEJO
ACEVEDO. "VIVIENDAS EN GRANADA", ARQUITECTURA, N° 129
(1971), PP. 20-21.

[8] GERENCIA DE URBANIZACION, OBRAS DEL POLIGONO DE
CARTUJA, GRANADA, HACIA 1965; EN: TERAN, F. (1978).
PLANEAMIENTO URBANO EN LA ESPANA CONTEMPORANEA:
HISTORIA DE UN PROCESO IMPOSIBLE. BARCELONA, GUSTAVO
GILI, P. 475.

[9] GERENCIA DE URBANIZAC’ION. POLIGONO DE CARTUJA,
GRANADA 1963. REELABORACION DE ALBA MALDONADO GEA;
EN: MALDONADO, A. (2020), P. 44.




6. Son igualmente destacables algunos edificios de
viviendas como hitos puntuales en distintos ambitos de la
ciudad. Entre ellos merece resefiar los realizados por
arquitectos de la talla de José-Maria Garcia de Paredes,
como el edificio Elvira (Hotel Luz) de 1969 en la Avenida
de la Constitucién y las viviendas de proteccion oficial en
la Avenida América, de Fernando Higueras, Antonio Mir6 y
Carlos Pfeifer, también de 1969.
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también promovio viviendas sociales de interés en el este de la ciudad.
Haza Grande, junto al Albaicin, sirvid para acoger a la poblacién afectada

de las cuevas del barranco de la Zorra por las inundaciones de 1955.
Estas operaciones publicas se acometian en la ciudad a la vez que otras
intervenciones mas especulativas, como fue la prolongacién de la calle
Recogidas, desarrollada a partir de 1956 con viviendas para la alta
burguesia, o el eje de calle Pedro-Antonio de Alarcéon paralelo al Camino
de Ronda. Posteriormente, hacia 1967, se proyectaria la prolongacion de
la Gran Via hacia el norte con alta densidad y edificacién en altura,
completandose en 1974. En la practica, estas consolidaciones del nucleo
urbano mas céntrico contribuyeron a generar una segregacion social que
alejaba a la poblacién més desfavorecida hacia la periferia (6).

El crecimiento hacia el norte con vivienda social

En 1963 se levanta en la Caseria de la Virgencica, en el camino de
Maracena, un poblado para alojar a los afectados por las inundaciones
en las cuevas del Sacromonte, del Barranco del Abogado y del Albaicin,
de finales de 1962. El Instituto Nacional de Vivienda, a través de la Obra
Sindical del Hogar, encargd a José-Luis Aranguren, Luis Labiano, Santiago
de la Fuente, Cruz Lépez Miller, Miguel Seisdedos y Antonio Vallejo
Acevedo el proyecto para construir en menos de diez meses una Unidad
Vecinal de Absorcidén con 916 viviendas, ademas de determinados equipa-
mientos. La propuesta incorporaba un novedoso sistema constructivo,
denominado Exa, de piezas prefabricadas con una trama modular de
forma hexagonal. El programa de cada vivienda lo componian tres
dormitorios y un bafo alrededor de un pilar central, asi como un espacio
comun de estar-comedor-cocina, y estaba concebido en su organizacién
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como una reinterpretacion del espacio de una cueva, pensado como
lugar transitorio de adaptacion para una poblaciéon mayoritariamente de
etnia gitana, ya que el poblado estaba llamado a desaparecer en tres
anos. El acceso se producia desde un patio hexagonal dividido en dos,
nombrado como patio-corral. Constituyd un exitoso ejemplo de vivienda
social de répida ejecucidn para el régimen politico, ampliamente difundido
(7). Si bien la configuracién hexagonal obligaba a dejar libres cuatro de
los seis lados, para que las viviendas se pudiesen asociar cada dos, la
elevacién de una de las cubiertas permitia la entrada de luz y ventilacién
por la parte elevada. Debido a que el sistema se componia de placas de
hormigon prefabricado de 10 cm. de espesor, sin aislamiento, las viviendas
resultaban extremadamente calurosas en verano y frias en verano. En
1967 comenzd su desalojo parcial que finalizdé a principios de los afios
ochenta gracias al movimiento cbrero y a la asociacion de vecinos, que
ha dejado una huella importante en la memoria activa de los barrios (8)
[6y7].

La implantacién de la UVA de la Virgencica, localizada en unos
terrenos agricolas préoximos a la actual ubicacién de la Estacion de
Autobuses, alteré el desarrollo previsto por la planificacién para el sector
norte de la ciudad, comprendido entre la carretera de Alfacar y la linea
del ferrocarril Granada-Bobadilla. El Ministerio de la Vivienda habia
promovido en 1958 la urbanizacién del Poligono de Cartuja, pero la
absorcion de poblacidn marginal realojada desanimé a la iniciativa privada
a completar la operacién urbanistica. Este hecho determinaria el caracter
de marginalidad y vulnerabilidad social que todavia posee hoy el Distrito
Norte, un darea extensa que acoge practicamente dos tercios de la
poblacion de Granada, asociada con la imagen estereotipada de periferia
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7. la UVA de la "Virgencica' fue seleccionada para ser
presentada, junto a la UVA de Hortaleza, también de 1963,
en el congreso que la Unién Internacional de Arquitectos
celebrd en Buenos Aires en 1969 bajo el titulo de “La
arquitectura, factor social: la vivienda de interés social”,

8. Garcia Ruiz, Maria; Soto Calderdn, Andrea, (2023).

9. La transformacion de estas viviendas ha sido estudiada
en 2020 por Alba Maldonado Gea en una concienzuda
investigacion denominada Humanizando la Zona Norte.
Caso de estudio. barmada de La Paz, que sirvid de punto
de partida para el Proyecto de Investigacion denominado
la vivienda socal de la Zona Nore de Granads.
Recuperacion arquitectonica y wibana; oportunidades de
desarrollo sostenible, desarrollado entre 2022 y 2024 para
la Junta de Andalucia.

[10] BARRIADA DE LA PAZ. VOLUMETRIA ELABORADA POR ALBA
MALDONADO GEA; EN: MALDONADO, A. (2020), P. 44.

[11] VISTA DE BLOQUE DE CINCO PLANTAS JUNTO AL NUCLEO DE
LA BARRIADA DE LA PAZ. RAFAEL DE LACOUR, 2023.

[12] PLANTA BAJA DE UNO DE LOS BLOQUES DE VIVIENDAS EN
CASERIA DE MONTIO. EQUIPO 70 TALLER DE ARQUITECTURA,
JOSE LUIS FERNANDEZ DEL AMO. FUNDACION ARQUITECTURA
DEL COLEGIQ OFICIAL DE ARQUITECTOS DE MADRID. SERVICIO
HISTORICO; REPRODUCIDO EN: 1SAC, A. (2010), P. 214,
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compuesta por vivienda colectiva en altura basada en el modelo de
poligonos.

El desarrollo de poligonos respondia al cambio de modelo
impulsado a escala nacional, acorde con la reglamentacién urbana y de
vivienda. El Plan Nacional de la Vivienda marcaba los estdndares con una
organizacién en distritos, cada uno con hasta cinco barrios y cada barrio
con unes cuatro nucleos residenciales. Ajustado a ese modelo, el Poligono
de Cartuja respondia a una iniciativa ministerial pensada en 1958 para
generar un crecimiento urbano basado en la Ley del Suelo de 1956 sobre
unos suelos de escaso valor agricola. El poligono se delimité en 1961, al
ano siguiente comenzaron las expropiaciones, en 1965 se planifico y en
1966 comenzé la urbanizacién. El Plan Parcial contemplaba un ordena-
miento estructurado en cuatro barrios y a su vez cada uno contaba con
unidades vecinales dotadas de espacio publico suficiente. Se preveian
viviendas de baja densidad en edificaciones de dos plantas combinadas
con otras de varias alturas, ademds de prever equipamientos y servicios.
De este modo, desde la planificacion se procuraba equilibrarlas edifica-
ciones de distintas alturas mezclando torres aisladas y bloques lineales [8
y 9].

El primer germen del poligono de Cartuja fue la barriada de La
Paz, compuesta por viviendas unifamiliares de dos plantas en hilera y
viviendas plurifamiliares de tres alturas. En 1967 acogié a los primeros
ocupantes que salian de la UVA de La Virgencica y esa urgencia por
solventar el alojamiento de la poblacidén afectada por desastres naturales
fue la que frené a los promotores privados a actuar en los terrenos
adyacentes y a la larga retraso la ejecucién del equipamiento publico en
el poligono. De nuevo el estigma social determiné de forma negativa el
desarrollo inicialmente previsto, a lo cual se unié la baja calidad de la cons-
truccién. Hoy en dia la barriada de La Paz muestra una imagen muy alterada
respecto a su estado original, con aumentos considerables de la ocupa-
cién y una evidente obsolescencia arquitectdnica y social (9) [10y 11].
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Aun cuando el deterioro de la vivienda colectiva surgida en los
afios sesenta y setenta pueda ser generalizado, hay barrios que han
soportado mejor el paso del tiempo. Un ejemplo de esta resiliencia se
puede encontrar en Caseria de Montijo, que surge como barrio de
viviendas de proteccion oficial al comienzo de la carretera de Alfacar,
entre el cauce del rio Beiro y el camino de los Alfareros. El proyecto fue
redactado en 1971 para la promotora Iberhogar por Equipo 70 Taller de
Arquitectura, dirigido por José-Luis Fernandez del Amo. Alberga 1.300
viviendas con superficies entre 60 y 90 m2 que se agrupan en blogues de
cuatro plantas que organizan entre ellos zonas ajardinadas y espacios
publicos de alta calidad ambiental. Cuenta con una Calle Mayor esca-
lonada y con soportales para albergar los locales comerciales en planta
baja. El conjunto edificatorio se caracteriza por un peculiar sistema
constructivo de piezas semi-prefabricadas de hormigoén y por los colores
diferenciados de las fachadas de cada bloque, en una bulsqueda
diferenciada de identidad habitacional. Actualmente el eje comercial se
ha vaciado de uso, pero el barrio es una prueba de como el acierto en el
disefio tipoldgico, constructivo y del espacio urbano sigue teniendo valor
dentro de la arquitectura social [12 y 13]. Muy préximo a Caseria de
Montijo surgio en los afios ochenta Parque Nueva Granada, acogiendo
900 viviendas en bloques de cuatro plantas, caracterizado también por la
distinciéon de colores entre sus bloques.

Las ultimas grandes actuaciones se ejecutaron bajo el paraguas
normativo del Plan General de Ordenacion Urbana de la Comarca de
Granada de 1973, que mantuvo el espiritu desarrollista propio de los
anos sesenta. Aunque juridicamente suponfa la adecuacién del Plan de
Alineaciones de 1951 a la Ley del Suelo, supeditaba el desarrollo urbanis-
tico al econémico, cediendo ante el caracter especulativo del mercado
del suelo. Contemplaba la expansion con la prevision de poligonos, sobre
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todo en el norte y el noroeste, para reorientar el crecimiento urbano
mediante el planeamiento de desarrollo, los llamados planes parciales. Si
bien el plan concebfa una red arterial sobredimensionada, a costa del
espacio natural de la Vega, articulaba la relacion entre la ciudad y el area
metropolitana conformada por los municipios circundantes. A la larga,
este plan ejercié como mecanismo de control de los fendmenos urbanos a
través de la ordenacién territorial, pero no pudo evitar la falta de
dotaciones y servicios publicos [14].

La vivienda colectiva en la etapa democratica

Poligono de Almanjayar. Se desarrollé en los afos ochenta a partir del
Plan Parcial redactado por Fernando de Teran en 1976; las obras de
urbanizacién se iniciaron en 1979 y a principios de los ochenta acogio a
la Ultima poblacién proveniente de La Virgencica. La concentracién de
viviendas para poblacién con bajos recursos y problemas de integracion
motivo el deterioro, marginalidad y exclusién, lo que propicié un Plan
Especial de Reforma Interior encargado por la Empresa Publica de Suelo
de Andalucia, —EPSA—, a los hermanos Francisco, Luis y Pablo Ibafez,
redactado en 1986 y modificado en 1993. Este planeamiento ha logrado
un adecuado equilibrio entre el bloque en altura y las viviendas de baja
densidad, y entre viviendas libres y de proteccion, dotando al area de
zonas verdes y equipamientos. Tal vez puede acusar un sobredimen-
sionamiento del viario, con su correspondiente pérdida de escala, pero
en ningun caso la discriminacion y segregacion social surgidas obedecen
al diseno urbano. Mas bien al contrario, la Administracion ha realizado
desde entonces importantes esfuerzos por concentrar su iniciativa publica
en el sector y, a través del encargo a arquitectos preocupados, ha generado
una arquitectura de calidad en el ambito residencial publico [15].

| P+C | 15 | afio 2024 | 67-82 | issn: 2172-9220 | 77




« La vivienda social contemporanea en Granada » | Rafael de Lacour Jiménez

Asi puede apreciarse en las 158 viviendas realizadas por la
Consejeria de Obras Publicas de la Junta de Andalucia entre las calles
Andujar y Arquitecto Modesto Cendoya, realizadas en 1985 por un equipo
en el que se encontraba Rafael Soler. La actuacién proponia un espacio
central con bloques de planta cuadrada con cuatro alturas y locales
comerciales hacia la plaza. La solucién tipoldgica posee un gran interés
y, aungue todavia presentaba aires postmodernos en la materialidad,
formas curvas o ciertos detalles, aportaba una riqueza espacial interior
en cada blogue y un gran cuidado por la ordenacién de los volumenes,
con fachadas retranqueadas en el nivel superior. Esta serd una de las
ultimas intervenciones de vivienda colectiva de este tamano [16].

Por aquel entonces el Plan General de Ordenacién Urbana de
1985 vino a controlar el expansionismo y a corregir el desarrollismo
especulativo de las décadas anteriores. Mediante una mirada atenta hacia
la recuperaciéon del centro histérico y a la rehabilitacién patrimonial,
intentaba amortiguar el desequilibrio entre centro y periferia, como
rasgo general del planeamiento democratico de la época, y mostraba
una sensible preocupacion por la dotacién del equipamiento publico,
especialmente en los barrios periféricos.

A partir de ese momento, en el que el peso del urbanismo serfa
mayor, la escala de actuacion se reducirfa, limitandose por lo general a la
manzana, y la eficacia se confiaria a las cualidades arquitecténicas. El Plan
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Especial para Almanjayar habia propuesto el desarrollo de la avenida
Joaquina Eguaras como un amplio bulevar y en él se realizarian a
comienzos de los anos noventa unos edificios de promocién publica
disefiados por Rafael Soler y Francisco Martinez para la Empresa Municipal
de Suelo y Vivienda, —EMUvYSsA—. La actuacion consistia en dos bloques,
uno de siete alturas hacia el bulevar y otro de cuatro plantas con tipologfas
en duplex, con un patio interior de manzana entre ellos para articular
una elegante y habilidosa producciéon compositiva en la que la arquitectura
recupera el control formal gracias al uso del ladrillo visto [17].

La iniciativa municipal mediante EMuvYssa y la autonémica de la
Junta de Andalucia, primero a través de la Consejeria y después de Epsa,
han logrado acometer en las Ultimas décadas un importante ndmero de
viviendas de proteccién oficial en toda la Zona Norte. De esos primeros
anos noventa merece destacar el bloque lineal de la carretera de Jaén,
ejecutado entre 1993 y1995 por Javier Fernandez, que cuenta con una
armoniosa secuencia de volumenes entrantes y salientes, apoyada en una
distribucion tipolégica de doble crujia. Recientemente se han continuado
realizando otras actuaciones de calidad, entre las que cabe mencionar la
de 2006 en Almanjayar para EPSA por los hermanos Eduardo y Luis-Javier
Martin, caracterizados por el cuidado arquitectonico y el exquisito trabajo
tipoldgico [18]. Resultan también destacables las viviendas de 2002 llevadas

28 EREEER -

| P+C | 15 | afio 2024 | 67-82 | issn: 2172-9220 | 79




« La vivienda social contemporanea en Granada » | Rafael de Lacour Jiménez

a cabo por Enrique Johansson de Terry, fruto del concurso Europan 3
promovido por Epsa [19].

La vivienda social en Granada de cara al futuro

Tras esta revision se puede concluir que el impulso de las iniciativas
publica y privada en promociones de vivienda social fueron las que dieron
respuesta a las necesidades de alojamiento en los momentos clave
ocupando suelos baratos alejados del centro histérico, pero al margen
del planeamiento. Debido a estas actuaciones, con su correspondiente
incursién en la Vega, a partir de mediados de los afos cincuenta la
ciudad vivié una expansién considerable por el sur y fundamentalmente
por el norte, cambiando su relacién con su entorno natural. Progre-
sivamente se fue gestando la conformacién de una periferia mediante un
modelo de desarrollo especulativo en paralelo al mayor crecimiento
poblacional de Granada, que tuvo lugar en las décadas de los anos
sesenta y setenta, incrementdndose la poblaciéon un 60 % hasta alcanzar
la cifra de poblacién actual.
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La planificacion urbana y la arquitectura surgida desde la transicién
y a lo largo del periodo democratico han orientado sus esfuerzos a
mejorar la calidad de vida de los barrios, aunque la vulnerabilidad a
causa de la exclusion social y la marginalidad sigue arraigada en algunos
de ellos, sobre todo en la zona norte, a pesar de la labor incesante de
asociaciones de vecinos e instituciones con programas de recuperacion
social y urbana. Una adecuada regeneraciéon deberia aprovechar las
oportunidades de desarrollo sostenible para resolver la segregacion social
y conflictividad urbana, atendiendo las peculiaridades de la vivienda
social como via para articular la conformacién de ciudad de manera
contemporanea [20]. H

Edilizia sociale contemporanea a Granada

La crescita che le citta europee in generale e quelle spagnole in particolare hanno sperimentato durante la
seconda meta del XX secolo & associata alla proliferazione delle periferie urbane che hanno attirato
popolazioni dalle aree rurali. La trasformazione della citta di Granada, come di molte altre in Andalusia, pud
essere analizzata a partire da quel fenomeno immobiliare che rappresentd un'espansione urbana senza
precedenti, caratterizzata dal suo inserimento in una particolarissima enclave territoriale di Vega, attraverso
la produzione di edilizia sociale. Con questo approccio a diverse scale si individuano le enclavi che
determinarono le prime operazioni di sviluppo negli anni Cinquanta, a Zaidin e a Chana, gli esempi
sperimentali piu notevoli emersi negli anni Sessanta, come I'Unitd di Assorbimento del Vicinato di
Virgencica, fino ad arrivare azioni successive di complessi residenziali in nuovi quartieri, come La Paz,
Cartuja, Almanjayar o Caseria de Montijo nella Zona Nord. Attraverso un percorso multiscalare, tipologico e
morfologico, viene ripercorso il ruolo svolto dalla pubblica amministrazione centrale e poi dalla pubblica
amministrazione autonoma allinizio del periodo democratico, nonché l'operato delliniziativa privata, e
limpatto che la pubblica amministrazione scarsita di risorse economiche e limitazione degli aspetti tecnici,
funzionali e costruttivi nella conformazione urbana. Cosi, dalla pianificazione alla scala architettonica,
I'edilizia collettiva acquisisce un ruolo che arriva non solo alla generazione di un quartiere, ma anche alla
creazione di una citta. Con la distanza consentita dalla prospettiva storica, dalla revisione dell’evoluzione
urbana e dallanalisi dei successi e degli errori, la realta sociale di Granada pud essere spiegata oggi in
termini di qualita o vulnerabilita spaziale, tra le altre questioni. Tutti questi fattori compongono una visione
dell'edilizia sociale contemporanea a Granada.

Parole chiave: edilizia sociale, contemporaneita, comunita, architettura, Granada.

Contemporary social housing in Grenada

The growth that European cities in general and Spanish cities in particular experienced during the second
half of the 20th century is associated with the proliferation of urban peripheries that attracted population
from rural areas. The transformation of the city of Grenada, like many others in Andalusia, can be analyzed
from that real estate phenomenon that represented an unprecedented urban expansion, characterized by its
insertion into a very particular territorial enclave of Vega, through the production of social housing. With this
approach of different scales, the enclaves that determined the first development operations in the fifties, in
Zaidin and in Chana, are identified. Subsequently the most notable experimental examples that emerged in
the sixties, such as the Neighborhood Absorption Unit of Virgencica, until reaching subsequent actions of
residential complexes in new neighborhoods, such as La Paz, Cartuja, Almanjayar or Caseria de Montijo in
the North Zone. Through a multi-scalar, typological and morphological journey, the role played by the
central public administration and later by the regional public administration at the beginning of the
democratic period is reviewed, as well as the work of private initiative. Additionally, the impact that the
scarcity of economic resources and the limitation of technical, functional and constructive aspects had on
urban conformation. Thus, from planning to the architectural scale, collective housing acquires a role that
reaches not only the generation of a neighborhood, but also the creation of a city. With the distance
allowed by historical perspective, the review of urban evolution and the analysis of successes and errors, the
social reality of Grenada can be explained today in terms of spatial quality or vulnerability, among other
issues. All these factors make up a vision of contemporary social housing in Grenada.

Keywords: social housing, contemporaneity, community, architecture, Grenada.
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