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Resumen

El articulo analiza como la urbanizacion planetaria ha transformado los paisajes agricolas de la Ribera Navarra en paisajes opera-
cionales, impulsados por la modernizacion del regadio y la expansion de infraestructuras hidricas. El proyecto del Canal de Navarra
ha promovido la concentracion parcelaria y la intensificacion agricola, favoreciendo un modelo de produccion agricola a gran escala
destinado a la exportacion, lo que ha desvinculado el territorio de su funcion tradicional como cuenca alimentaria local y extension
del ecosistema fluvial. Como resultado, se destaca la pérdida de biodiversidad, la erosion del suelo y la alteracion de los ciclos na-
turales de inundacion, reflejando el impacto de la urbanizacion en los paisajes rurales. Ante este escenario, se expone el concepto
de Praxis Territorial como un enfoque integrador que combina planificacion y disefio, buscando incluir en dicha planificacion las
dinamicas ecologicas y sociales del territorio. A través de una aproximacion multidisciplinar, el estudio propone un nuevo marco
para la planificacion del paisaje, donde el disefio y la planificacion territorial se integren con las dinamicas naturales, promoviendo
modelos agricolas sostenibles y adaptativos. Asi, se reivindica la disciplina del urbanismo del paisaje como parte fundamental de la
formulacién de politicas que armonicen las fuerzas econémicas con la sostenibilidad territorial.
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Abstract

The article examines how planetary urbanization has transformed the agricultural landscapes of Ribera Navarra into operational
landscapes, driven by irrigation projects and the expansion of hydraulic infrastructures. The Canal de Navarra project has promoted
land consolidation and agricultural intensification, fostering a large-scale production model of agriculture production focused on
exports. This transformation has reshaped the traditional function of the territory as a local food basin and as an extension of the fluvial
ecosystem. As a result, the study highlights biodiversity loss, soil erosion, and the alteration of natural flood cycles, reflecting the impact
of urbanization on rural landscapes. In response to this scenario, the concept of Territorial Praxis is introduced as an integrative approach
that combines planning and design, aiming to incorporate the ecological and social dynamics of the territory in planning. Through a
multidisciplinary approach, the study proposes a new framework for landscape planning, where design and territorial planning aligns
with natural dynamics, fostering sustainable and adaptive agricultural models. Thus, the discipline of landscape urbanism through
Territorial Praxi is reaffirmed as a key component in formulating policies that balance economic forces with territorial sustainability.
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Paisajes Operacionales

Los paisajes operacionales se definen como territorios productivos que sirven a
las aglomeraciones y que se han visto intensificados desde mediados del si-
glo XX'. Estos paisajes estan compuestos por territorios que incluyen la produc-
cibn de materias primas como agricultura, energia, sistemas de extraccion, co-
rredores logisticos, etc. Las transformaciones e intensificacion de estos usos del
suelo no-urbanos, y que tienen como origen las aglomeraciones, han sido de tal
magnitud que han alterado los ecosistemas, dando lugar a un nuevo periodo geo-
l6gico, el Antropoceno?.

Las infraestructuras hidricas siempre han formado parte de los paisajes agricolas
espanoles, sin embargo, desde mediados del siglo XX estas infraestructuras han
proliferado de manera intensiva por las vegas agricolas espanolas. Los rios han
sido controlados, desviados, e infraestructuralizados para suministrar agua a las
zonas agricolas con el fin de maximizar la produccion y los rendimientos, transfor-
mando los paisajes culturales agricolas en paisajes operacionales. En resumen, en
este periodo de intensificacion, los paisajes agricolas espafioles han experimenta-
do grandes cambios debido a la mecanizacion e industrializacion de los sistemas
alimentarios.

Los paisajes agricolas de la Ribera Navarra no son ajenos a estos cambios, y
Su operacionalizacion es consecuencia principalmente de la implantacion de pro-
yectos de transformacion o modernizacion de regadios. Dichas transformaciones
tienen consecuencias sociales y ambientales desiguales asociadas: concentracion
parcelaria, sobreexplotacion de los recursos hidricos, contaminacion de aguas,
pérdida de biodiversidad, erosion del suelo y cambios de la estructura socioe-
condémica.

Desde mediados del siglo pasado los espacios productivos y el llamado “hinter-
land”® han desaparecido casi por completo de las teorias urbanas. Los discursos
e investigaciones de los estudios urbanos actuales estan centrados en las pro-
blematicas inherentes a la cuestion urbana que atafien directamente a ciudades,
metrépolis y otras aglomeraciones. Sin embargo, y dadas las implicaciones de
la urbanizacion en territorios no urbanos, la cuestion urbana no debe centrarse
unicamente en las aglomeraciones urbanas. Es fundamental entender las con-
diciones de los espacios no-urbanos y las consecuencias de la construccion de
ciudades, para poder comprender en conjunto el impacto de la urbanizacion.

Las teorias del metabolismo urbano desarrollados por distintos autores* han su-
gerido o buscado conectar las dinamicas y necesidades de las aglomeraciones
con territorios no-urbanos y las problematicas asociadas (agricultura, ganaderia,
extraccion, energia y logistica, desertificacion, deforestacion, desplazamiento de
poblacién, procesamiento de residuos, etc.). Si bien los estudios de metabolismo
urbano han cuantificado exhaustivamente los flujos y materiales energéticos que
surgen en las relaciones entre las aglomeraciones y los paisajes operacionales
han obviado la cuestion de como se reconfiguran y transforman estos territorios a
través de estos intercambios. En este sentido los paisajes operacionales se con-
sideran como una especie de elemento estatico, en el que los flujos metabdlicos
entran y salen, pero no se cuestiona que sucede realmente en estos territorios,
como han evolucionado y las consecuencias que esto pueda tener en los entornos
inmediatos®. Por tanto, las operaciones politico-econdmicas, las matrices de uso
del suelo, las relaciones de propiedad, las dinamicas espaciotemporales y las crisis
socio-ecoldgicas que ocurren en estos paisajes operacionales siguen siendo un
enigma. Esta investigacion pretende resaltar la importancia de desentranar estos
procesos y dinamicas con el fin de poder comprender de manera mas detallada
los efectos de la urbanizacion en los paisajes operacionales agricolas de la Ribera
Navarra.
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Urbanismo del Paisaje y Praxis Territorial

Los paisajes operacionales son el resultado de dinamicas que se desencadenan
en contextos urbanos vy, por tanto, se podrian definir como paisajes consecuen-
tes®. Segun Oloriz y Ramirez, no se trata de paisajes disefiados de forma inten-
cional, como ocurre en la disciplina tradicional del urbanismo o paisajismo, sino
que son fruto de consecuencias. Estas consecuencias estan condicionadas por
politicas que actian como marcos o planos estratégicos. Mediante leyes, norma-
tivas e incentivos, estas politicas regulan y dirigen la explotacion de los paisajes
operacionales, transformando sus estructuras sociales y territoriales.

El presente texto pretende poner de manifiesto la necesidad de incorporar es-
tos paisajes consecuentes al ambito de estudio del urbanismo y el paisajismo. La
investigacion se nutre del urbanismo del paisaje, especialmente del enfoque de
“Territorial Praxis”, corriente desarrollada en los ultimos anos por Oloriz y Ramirez
desde Groundlab’ y el master de “Landscape Urbanism”. El término “Territorial
Praxis” o Praxis Territorial define el territorio no solo como una extension fisica o
geografica, sino como un espacio dindmico en el que se dan procesos sociales,
politicos, econdmicos y ecoldgicos. Esta concepcion del término posibilita una
forma activa de intervencion en el paisaje donde el diseno y la planificacion se
entienden como herramientas que integran dinamicas sociales y ecoldgicas, con
las presiones econdémicas y de desarrollo®. Este enfoque va mas alla de un mero
andlisis del territorio y la descripcion de sus problematicas, sino que propone ac-
tuar sobre él de una manera que promueva cambios basados en un entendimiento
integral de sus complejidades®. Este enfoque permite, por tanto, abordar estos pai-
sajes consecuentes u operacionales desde la disciplina del urbanismo del paisaje,
tanto desde el analisis como desde la planificacion integral de los mismos.

En este contexto, esta investigacion pretende desentrafar las consecuencias de
la operacionalizacion de los paisajes agricolas de la Ribera Navarra en relacion
con las transformaciones espaciales, sociales y ecoldgicas que produce vy el rol
que los proyectos de implantacion o modernizacion de regadio tienen en estas
transformaciones.

La Ribera Navarra y el proyecto del Canal

La superficie agricola regada en navarra en 2023 supone una extension de 323.000
hectareas, de las cuales 220.000 corresponden a tierras de secano y 101.000
a tierras regadas'®. Entre 2005 y 2023 la superficie regada aumenté en mas de
20.000 hectareas (un 21%)'"". Este incremento tan masivo se debe principalmente
al proyecto del Canal de Navarra, redactado y construido por la empresa publica
INTIA, S.A., que tiene como objetivo la modernizacion y transformacion en regadio
de los territorios agricolas de las comarcas de la Zona Media y de la Ribera.

El proyecto del Canal cuenta con una concesion de 416 Hm3 de agua procedente
del embale de ltoiz. El canal se extiende a lo largo de 160 km desde la toma del
embalse hasta terminar en la laguna de Lor y alcanzar los territorios de las comar-
cas de la Zona Media y de la Ribera. El proyecto prevé modificar unas 59.000 hec-
tareas de las cuales 22.500 responden a la primera fase, 15.000 a la ampliacion de
la primera fase y finalmente 21.500 a la segunda fase. El proyecto del Canal esta
subdividido en tramos que han ido entrando en funcionamiento paulatinamente
desde 2006 y esta previsto que se concluyan la totalidad de las fases en 2036.
En la figura 1 se pueden observas las zonas que estan afectadas por las distintas
fases del proyecto, la extension prevista y el modelo agricola (secano o regadio)
que existe previamente en los terrenos afectados. Segun el modelo agricola pre-
existente el proyecto se encargara de transformacion de secano a regadio, o de la
modernizacién de los regadios tradicionales ya existentes. (Figura 1)



Figura 1. Extension y fases del proyecto del
Canal de Navarra y comparacion con el modelo
agricola dominante (secano / regadio). Elabo-
racion propia a partir de datos de INTIA, S.A.,
Geoportal de Navarra y Corine 2018.
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Metodologia

Esta investigacion pretende analizar las consecuencias de la implantacion de dicho
proyecto (primera fase y ampliacion de la primera fase), y desgranar su contribu-
cion a la intensificacion de los paisajes culturales agricolas y su transformacion en
operacionales. Este trabajo presenta una metodologia multidisciplinar que abarca
una variedad de enfoques tales como:

— El andlisis sobre los procesos hidrolégicos presentes en la zona.
— La investigacion sobre las formaciones territoriales y sociales resultantes.

— La implementacion de un disefio basado en un escenario posible.

Todos estos aspectos han sido abordados desde diferentes escalas, comenzando
por una vision macro del proyecto del Canal, para posteriormente centrarse en la
ampliacion de la primera fase y avanzar progresivamente hacia la zona de detalle
que comprende las zonas del Canal definidas como Arga 3, 4 y 5. Se persigue
describir el paisaje transformado por consecuencia de la puesta en marcha del
proyecto del Canal de Navarra y los riesgos asociados que se pueden derivar de
dicha transformacion. Para ello se ha trabajado con una serie de cartografias e
indicadores que contribuyen a comprender la magnitud de la operacionalizacion
de dichos paisajes. Los aspectos que investigar comprenderan principalmente los
siguientes indicadores:

— Hectareas en las que ha disminuido el riego por gravedad.

— Hectareas en las que han aumentado los riegos tecnificados.
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— Hectareas potencialmente afectadas por inundaciones.
— Incremento del tamano de las unidades de cultivo.

— Reduccioén del nimero de parcelas de cultivo y los agricultores asociados.

Finalmente, se abordara la potencialidad del disefio y la Praxis Territorial como
herramienta a la hora de redactar politicas de planificacion del paisaje. Se plan-
teara un escenario alternativo que mitigue los efectos negativos que surgen como
consecuencia de la transformacion de dichos paisajes operacionales. Partiendo
de la negociacion entre las dinamicas hidricas, sociales y ambientales, y las ne-
cesidades productivas, esta metodologia permite explorar distintas formas de or-
ganizacion del territorio y revelar escenarios alternativos con nuevas cualidades
espaciales

Dinamicas hidricas

Histéricamente, los cultivos de la Ribera Navarra se han adapto al caracter fluc-
tuante de la disponibilidad de agua del clima mediterraneo. Su localizacion en el
valle del Ebro les proporciona un acceso significativo a recursos hidricos, aunque
también les hace propensos a eventos extremos de inundaciones y sequias. La
variabilidad climatica y la gestiéon de los recursos hidricos juegan un papel funda-
mental en la produccién agricola de la zona. Los ciclos de inundacién y sequia han
obligado a los agricultores a adaptar sus practicas, a menudo utilizando técnicas
que permiten conservar el suelo y los nutrientes aportados por las inundaciones.
Esos ciclos de inundacion son, la caracteristica mas bioldégicamente productiva de
un ecosistema fluvial, por lo que las inundaciones son un sintoma de rios saluda-
bles'?. A través de este fendmeno, los eventos de inundacién esparcen sedimentos
a lo largo de las tierras riberenas, haciéndolas aptas para la produccion agricola,
y lo mas importante, manteniendo la capacidad fértil del suelo. Por lo tanto, las
inundaciones de los rios no solo aportan agua para regar los campos, sino tam-
bién nutrientes que permiten que el ciclo productivo continle sin agotar la tierra,
contribuyendo a la sostenibilidad en el tiempo de este modelo productivo'.

La actividad agricola en esta zona se ha caracterizado por su diversidad de cultivos
y sistemas de riego tradicionales, sistemas que han sido adaptados a lo largo del
tiempo para aprovechar los periodos de abundancia hidrica y superar los desafios
de sequia estacional. Asi, las estructuras de riego tradicionales como las acequias
conforman una parte fundamental de los ecosistemas de las vegas de los rios.
Estos sistemas hidricos contribuyen a la presencia de agua en los periodos secos,
y por tanto suponen el sustento base de la fauna y la flora de dichos ecosistemas
fluviales. Del mismo modo, estas estructuras de regadio son resilientes a las inun-
daciones, ya que son capaces de absorber gran parte del agua desbordada.

Tradicionalmente, los agricultores han utilizado sistemas de riego sostenibles,
como el riego por gravedad o “a manta”. El agua se lleva a las parcelas a través de
zanjas, tuberias u otros medios, y fluye sobre el suelo a través de los cultivos dis-
tribuyéndose sobre la superficie del suelo por gravedad. Este sistema no requiere
la operacion y el mantenimiento de infraestructuras de riego sofisticadas, que son
costosas, y por ello son mas resilientes a las inundaciones.

Desde diferentes administraciones publicas y organizaciones agrarias y en diversos
informes técnicos y articulos de opinidn, se ha enfatizado que la modernizacion de
los sistemas de riego es una solucion crucial para la optimizacion del uso del agua
y para abordar los desafios del cambio climatico. Estos enfoques defienden que el
riego por gravedad utiliza mas agua que otras técnicas de riego mas sofisticadas
como la aspersion, el riego localizado o el automotriz, para regar la misma cantidad
de tierra y producir la misma cantidad de alimento. Esta afirmacion, si bien es cier-
ta, no tiene en cuenta la evaporacion en el caso de los aspersores y pivotes, ni que



Variacién total 2023 2015 2010 2005

Ha % Ha % Ha % Ha % Ha %
Regadio 20956 21%| 101828 100% 93875 100% 91615 100% 80872 97%
Cravedad -27046 -63% 43152 42.4% 48668 51.8% 55802 60.9% 70198 86.8%
Aspersion 31718 95% 33275 32.7% 23624 25.2% 18282 20.0% 1557 1.9%
Automotriz 3718 100% 3718 3.7% 1844 2.0% 320 0.3% 0.0%
Localizado 15160 70% 21683 21.3% 19739 21.0% 17136 18.7% 6523 8.1%

Tabla 1. Variacién de las hectareas regadas
segun distintas técnicas de riego en el periodo
2005 — 2023. Elaboracion propia a partir de
datos de ESYRCE 2005, 2010, 2015 y 2023

del MAPA.

Tabla 2 (abajo). Zonas regables de la amplia-
cién de la primera fase en riesgo de inunda-
cion. Elaboracion propia a partir de datos de
INTIA, S.A, y Geoportal de Navarra.

14 Fundacion Nueva Cultura del Agua,
“Desmontando falacias sobre agua 'y
cambio climatico, Falacia 5”. https://fnca.eu/
desmontandofalacias/falacia-5/ (consultado el
3 de octubre de 2024).

el exceso de agua utilizada en los riegos tradicionales se transfiere a los acuiferos,
lo que reduce la cantidad de agua perdida y contribuye a la sostenibilidad de los
recursos hidricos.

El proyecto del Canal de Navarra defiende estos argumentos y persigue estas
soluciones (tabla 1), ya que la tendencia de la agricultura navarra desde 2005 (con
la entrada en funcionamiento de la primera fase del Canal y parte de la ampliacion
de la primera fase) es la reduccién del riego por gravedad y la ampliacion sucesiva
de riegos mas tecnificados como el de aspersion y localizado, y en menor medida
el automotriz. (Tabla 1)

Esta disminucién del riego por gravedad agrava la situacion de los ecosistemas
de la zona, ya que los cultivos irrigados mediante sistemas tradicionales propor-
cionan servicios vitales tanto a los ecosistemas como a la base econémica de las
regiones en las que se encuentran™. Promueven la conservacion y formacion del
suelo, proporcionan habitat para la fauna terrestre y corredores de movimiento.
También fomentan el mantenimiento de una sdélida ética de la tierra y del agua,
asi como un sentido de pertenencia, entre otros valores ecoldgicos y econdmicos
fundamentales.

Los proyectos de mejora del regadio suponen una tecnificacion del sistema de
riego y por tanto una inversion en infraestructuras que lo posibilitan. Estas trans-
formaciones si se dan en zonas inundables suponen un riesgo para el costoso
equipo instalado para irrigar las tierras. Gran parte de las superficies de cultivo
afectadas por la ampliacion de la primera fase, especialmente las del rio Arga,
se encuentran en riesgo de inundacion (figura 2). Esto supone una inversion en
estructuras de proteccion para mitigar estos riesgos, lo que reduce la capacidad
de “re-fertilizacion” de las inundaciones vy, por tanto, contribuye a la necesidad del
uso de fertilizantes para mantener la capacidad productiva del suelo. Ademas,
estas estructuras reducen el efecto laminador de las avenidas que estos paisajes
agricolas tenian, agravando las inundaciones en zonas urbanas que se encuentran
aguas abajo. (Figura 2)

Esta exploracion de las dinamicas hidricas culmina con un acercamiento a la zona
de detalle, compuesta por las zonas del Arga 3, 4 y 5 correspondientes a la am-
pliacion de la primera fase. Estas zonas son una de las zonas mas sensibles de
la ampliacién, ya que estan ubicadas en plena llanura de inundacion del rio Arga
(figuras 3y 4). Si cuantificamos el potencial de riesgo por inundaciones en dichas
zonas, observamos que aproximadamente el 60% de estas parcelas estan en ries-
go de sufrir inundaciones para un periodo de retorno de 1000 afnos (tabla 2). Este
numero decrece segun comparamos con otros periodos de retorno mas cortos
(26% para periodos de retorno de 10 afos), pero siendo igualmente preocupante
dada la frecuencia con la que es posible que ocurran. (Figura 3 y 4) (Tabla 2)

Inundabilidad del area detallada _2025

Superficie total
(Ha)

Sup. enriesgo
total (Ha)

Sup. enriesgo
total (%)

Sup. enriesgo
T10 (Ha)

Sup. enriesgo
T10 (%)

Sup. enriesgo
T100 (Ha)

Sup. enriesgo
T100 (%)

Sup. enriesgo
T1.000 (Ha)

Sup. enriesgo
T1.000 (%)

2782.74

1663.11

60%

709.94

26%

497.19

18%

455.98

16%
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Figura 2. Zonas regables correspondientes
a la ampliacion de la primera fase en riesgo
de inundacion. Elaboracion propia a partir de
datos de INTIA, S.A. y Geoportal de Navarra.

Figura 3. Riesgo de inundacion (periodos de
retorno) de las zonas Arga 3, 4 y 5. Elabora-
cion propia a partir de datos del Geoportal de
Navarra.

Figura 4. Parcelas de las zonas del Arga 3, 4 y
5 en riesgo de inundacion. Elaboracion propia
a partir de datos de INTIA, S.A. y Geoportal
de Navarra.
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Figura 5. Cambio en las estructuras espacia-
les debido a la concentracion parcelaria pro-
movida por la ampliaciéon de la primera fase
del proyecto del Canal. Elaboracion propia a
partir de datos de INTIA, S.A., Geoportal de
Navarra y SIGPAC 2015 y 2025. (Tabla 3)
Tabla 3. Comparativa del tamano y el nimero
de unidades de cultivo entre 2015 y 2025.
Elaboracion propia a partir de datos de INTIA,
S.A.y SIGPAC 2015 y 2025.

Estructuras socio-territoriales

El proyecto del Canal no solo tiene impactos sobre las dinamicas hidricas naturales
del territorio y su resiliencia como ecosistema productivo, sino que también afecta
a la forma en que se configuran y organizan estos territorios. El paisaje agricola de
la Ribera Navarra se ha caracterizado por una estructura de propiedad minifundis-
ta en el que el modelo socioecondémico dominante era el del pequefio agricultor,
pero este modelo esta sufriendo una transformaciéon debido a estos proyectos de
modernizacion de regadios. Dichos proyectos suelen llevar asociados proyectos
de concentracion parcelaria, que, si bien es un proceso considerado por la Unién
Europea como instrumento de desarrollo rural e incremento del nivel de vida, cam-
bian por completo el paisaje. Este cambio de propiedad obliga a los pequefos
propietarios agricolas a convertirse en cooperativas o vender sus tierras a grandes
corporaciones que pueden gestionar parcelas de tamanos superiores.

El aumento del tamano de la explotacion permite la utilizacion de maquinaria y por
tanto la reduccion de la mano de obra, incrementando de esta manera la producti-
vidad de la tierra. Estos planes generan unas estructuras espaciales en el territorio
gue Unicamente responden a légicas de planificacion ingenieril y econdmica, de-
nostando los efectos sobre las dinamicas sociales y ecoldgicas que tienen una vez
se ponen en efecto sobre el paisaje.

Comparativa Situacién 2015 - 2025
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La transformacion de las estructuras espaciales ya es visible en la zona (figura 3). El
tamano medio de las parcelas ha aumentado desde 2005 hasta 2015 en un 232%
(tabla 3), cambiando por completo el paisaje de los ecosistemas productivos de
los rios Arga y Aragon. Esta transformacion elimina los lindes vegetales existentes
entre las parcelas y las acequias a cielo abierto que conformaban una extension
del ecosistema fluvial, que suponian un refugio para la flora y la fauna presente en
la zona. (Figura 5)

Este cambio en el tamano de las parcelas y la propiedad contribuye a la prolifera-
cion de cultivos de cereal en parcelas tradicionalmente horticolas, ya que el precio
de mercado de otros cultivos no es suficiente para cubrir la inversion que supone
la instalacion del equipamiento necesario. Todo este desarrollo estratégico esta
orientado hacia estructuras productivas a gran escala, basadas en la exportacion,
para intentar cubrir los costos de inversion. Este hecho hace que estos paisajes
que tradicionalmente han sido parte de la cuenca alimentaria de las aglomera-
ciones cercanas, hoy se hayan convertido en parte indiscutible de los paisajes
operacionales de la urbanizacion planetaria. En este sentido, las huellas de la pre-
sion de los flujos econdmicos y las dinamicas alimentarias urbanas de las grandes
aglomeraciones europeas quedan presentes en la transformacion de los paisajes
agricolas de la Ribera Navarra. Como resultado, la zona esta evolucionando hacia
un modelo de monocultivo 10 que genera una dinamica de produccion de picos
que agota la tierra y fomenta el uso de fertilizantes.

Escenario alternativo

El rio Argay sus vegas agricolas son un territorio en permanente cambio. El tiem-
po Yy, especialmente, las estaciones del ano son un componente esencial de la
transformacion del paisaje que se adapta y modifica en funcién de estos ciclos.
Las cualidades hidrolégicas del territorio mutan constantemente, y, en conse-
cuencia, las dinamicas socioeconémicas de los ciclos de cultivo que se adaptan
a este paisaje cambiante. El proyecto del Canal, sin embargo, no responde a
dicho dinamismo estacional de las vegas del rio Arga. Ignora los procesos de
inundacioén vy trata de evitar la estacionalidad del recurso hidrico mediante in-
fraestructuras como embalses y canales, con el fin de garantizar un suministro
constante de agua'.

En este contexto, este trabajo pretende desarrollar un escenario alternativo que
siente las bases para explorar nuevas posibilidades, redistribuyendo el suelo agri-
cola y reconfigurando las relaciones existentes, con el fin de crear un paisaje mas
resiliente. El escenario desarrollado se enmarca en una concepcion cosmoldgica
del tiempo, en la que los cambios en el paisaje no se entienden como eventos ais-
lados, sino como parte de un sistema ciclico y en constante evolucion. El escenario
planteado se basa en un modelo que incorporan las dinamicas hidricas del rio Arga
y sus estructuras ecoldgicas, asi como las necesidades de modernizacion de los
sistemas productivos.

Los rios meandricos en llanuras de inundacién sin ningun control antrépico y des-
pués de varios eventos de inundacion, tienden a sufrir avulsiones'®. El rio tras su-
cesivos procesos de erosion y sedimentacion va abandonado canales y creando
unos nuevos. Este proceso genera un paisaje de canales entrelazados, que riegan
y aportan nutrientes a los paisajes riberefios. Este tipo de rios se definen como rios
anastomosados, que estan compuestos por dos o mas canales'”. Al observar el
paisaje existente y analizar las posibilidades que ofrece, se constata que la llanura
de inundaciéon del rio Arga es propicia para la implementacion de procesos de
anastomosis que pueden contribuir a generar un escenario de gestion del agua
mas resiliente.



Figura 6. Escenario alternativo de transforma-
cién de paisajes operacionales. Elaboracion
propia.
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La estructura territorial resultante se base en un sistema de avulsiones inducidas,
lo que permite que el rio abandone su cauce en un punto especifico y fluya de
manera independiente durante un tramo, para luego reincorporarse al cauce prin-
cipal. Este fendbmeno genera nuevas estructuras espaciales y organizativas en el
territorio que permiten explorar formas alternativas de gestion del agua, capaces
de construir paisajes mas resilientes y adaptativos frente a unas condiciones hi-
droldgicas cada vez méas extremas. A través de este enfoque, se busca demostrar
que, en lugar de utilizar los métodos actuales de gestion hidrica que se oponen
a los procesos naturales, o los ignoran por completo, existen alternativas viables.
Estas alternativas no se basan en el control absoluto de la naturaleza, sino en la
cooperacion con los procesos naturales, promoviendo un sistema en el que se
entiende y se negocia con el medio, en lugar de imponerse sobre él. (Figura 6)

Este nuevo sistema permite una mayor flexibilidad en el uso del agua y fomenta
una cooperacion mas amplia entre las distintas unidades. Ademas, la implemen-
tacion del riego por inundaciéon en cada isla fluvial enriqueceria el agua con mayor
contenido de nutrientes, optimizando su aprovechamiento a lo largo del territorio.
Factores como la pendiente, la entrada estacional de agua y los antiguos cauces
fluviales, que ahora presentan una tendencia natural a generar patrones de anas-
tomosamiento, contribuyen a la construccién de una nueva sinfonia espacial, en la
que el territorio se vuelve mas resiliente y, al mismo tiempo, productivo. Ademas,
este proceso implica una reconfiguracion del paisaje fluvial, asi como la definicion
de nuevos parametros en cuanto a mano de obra y estructuras productivas, de
acuerdo con nuevas formaciones territoriales innovadoras.
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Conclusiones: la Praxis Territorial como herramienta de planificacion
de paisajes operacionales

El analisis de la transformacion de los paisajes agricolas de la Ribera Navarra pone
en evidencia cémo la modernizacion del regadio y la implantacion del Canal de Na-
varra han impulsado un modelo de agricultura intensiva basado en la tecnificacion
y la concentracion parcelaria. En términos hidroldgicos, la eliminacion del riego por
gravedad y la implementacion de sistemas de riego tecnificados han alterado los
ciclos naturales de las vegas agricolas. Desde una perspectiva socio-funcional,
estas intervenciones han transformado la Ribera Navarra en un paisaje operacional
vinculado a la urbanizacion planetaria. Los modelos de consumo de las aglomera-
ciones europeas han impulsado estas transformaciones, que han tenido impactos
significativos en la estructura territorial y socioecondmica, reduciendo la diversidad
agricola y ambiental y promoviendo la expansién del monocultivo.

Los paisajes operacionales agricolas que resultan como consecuencia de los
proyectos de planificacion hidroldgica que solo tienen en cuenta los resultados
econdmicos vy, la eficiencia del agua como recurso, generan amplios desequili-
brios sociales y ambientales. Como alternativa, el estudio plantea la necesidad
de un enfoque mas dinamico vy resiliente, basado en la cooperacion con los
procesos naturales en lugar de su control absoluto. A través una planificacion
hidroldgica que integre disciplinas como el urbanismo del paisaje desde el enfo-
que de la Praxis Territorial, se propone un modelo que refleje la complejidad de
dichos territorios.

El contexto actual de calentamiento global, cambio climatico, e incremento de las
desigualdades sociales requiere incorporar las disciplinas del urbanismo y el pai-
saje a la planificacion de los paisajes operacionales. Las competencias de los ur-
banistas y paisajistas no deben centrarse en disefar y planear entornos urbanos o
periurbanos mas verdes, sostenibles y resilientes. Debemos asumir la responsabi-
lidad de las consecuencias de la urbanizacion planetaria y por tanto involucrarnos
en los planes o politicas que ordenan los territorios que nutren a las aglomeracio-
nes, los paisajes operacionales.

La metodologia y el enfoque del Urbanismo del Paisaje y la Praxis Territorial desa-
rrollados en este trabajo posibilitan la planificacion de escenarios y propuestas al-
ternativas para la configuracion de dichos paisajes operacionales. Esta propuesta
demuestra que la coexistencia entre modelos productivos contemporaneos, eco-
sistemas saludables y sistemas socioecondmicos integradores es posible. El tra-
bajo desde este enfoque en los proyectos de desarrollo rural permitiria incorporar
a estas politicas las dinamicas ambientales y sociales del territorio. De esta forma,
los territorios resultantes no serian paisajes consecuentes, sino el resultado de una
negociacion entre las fuerzas econémicas, sociales y ambientales que coexisten
en el paisaje, dando asi, respuesta a los grandes retos del siglo XXI.

Procedencia de las imagenes

Figura 1. Extension y fases del proyecto del Canal de Navarra y comparacion con
el modelo agricola dominante (secano / regadio). Elaboracion propia a partir de los
datos de INTIA, S.A., Geoportal de Navarra y Corine 2018.

Figura 2. Zonas regables correspondientes a la ampliacion de la primera fase en
riesgo de inundacion. Elaboracion propia a partir de los datos de INTIA, S.A. y
Geoportal de Navarra.

Figura 3. Riesgo de inundacion (periodos de retorno) de las zonas del Arga 3, 4y 5.
Elaboracién propia a partir de los datos del Geoportal de Navarra.

Figura 4. Parcelas de las zonas del Arga 3, 4 y 5 en riesgo de inundacioén. Elabora-
cién propia a partir de los datos de INTIA, S.A. y Geoportal de Navarra.



Figura 5. Cambio en las estructuras espaciales debido a la concentracion parcela-
ria promovida por la ampliacién de la primera fase del proyecto del Canal de Nava-
rra. Elaboracion propia a partir de los datos de INTIA, S.A., Geoportal de Navarra
y SIGPAC 2015 y 2025.

Figura 6. Escenario alternativo de transformacion de paisajes operacionales. Ela-
boracién propia.

Tabla 1. Variacion de las hectareas regadas segun distintas técnicas de riego en el
periodo 2005 — 2023. Elaboracién propia a partir de los datos de ESYRCE 2005,
2010, 2015 y 2023 del MAPA.

Tabla 2. Zonas regables de la ampliacion de la primera fase en riesgo de inun-
dacioén. Elaboracion propia a partir de los datos de INTIA, S.A. y Geoportal de
Navarra.

Tabla 3. Comparativa del tamafo y el niUmero de unidades de cultivo entre 2015 y
2025. Elaboracion propia a partir de datos de INTIA, S.A. y SIGPAC 2015 y 2025.
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